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Dragi ~itaoci,

P
red nama je prvi broj ~asopisa pros-

tornih planera ''PLANER''. Nakon

vi{e od godinu dana priprema i kon-

cipirawa sa zadovoqstvom se mo`e konsta-

tovati da je na{a struka dobila jo{ jedan

~asopis koji }e, nadamo se, opravdati o~eki-

vawa. Osmi{qen, pre svega, kao stru~ni

~asopis ''PLANER'' treba da bude razumqiv

svim stru~wacima iz oblasti prostornog i

urbanisti~kog planirawa kao i svima kojima

je ova oblast bliska.

Sadr`aj ~asopisa je tako postavqen da uvek

bude aktuelan i da omogu}i planerima iz

prakse, planerskih institucija, dr`avnih

organa i sa univerziteta da me|usobno raz-

motre aktuelne probleme i razmene iskust-

va. Stoga, verujemo da }e ~asopis doprineti

da se uka`e na rezultate, postignute uspehe

ali i nedoumice i te{ko}e na koje se

nailazi prilikom planirawa ili imple-

mentacije planskih re{ewa. 

Ovom prilikom `elimo da Vas upoznamo sa

konceptom ~asopisa koji je Redakcijski

odbor usvojio i koji }e predstavqati osnovu

za naredne brojeve:

• Stru~ni radovi - nekoliko radova iz

oblasti prostornog i urbanisti~kog

planirawa, uz preporuku da budu vezani

za probleme iz prakse;

• Tema broja - posveti}e se pa`wa jednoj

temi koja }e biti obra|ena na adek-

vatan na~in, to mogu biti odgovaraju}i

zakoni, pravilnici, strategije razvoja,

PPO, polagawe stru~nih ispita i dr;

• Predstavqamo Vam.... - bi}e pred-

stavqena po jedna institucija koja se

bavi prostornim i urbanisti~kim

planirawem;

• Za Va{u dokumentaciju - da}e se odgo-

varaju}i Dokument kako bi bio dostu-

pan svima kojima treba radi posla i

usavr{avawa;

• Aktuelnosti - obuhvata ono {to je

aktuelno u odre|enom trenutku u stru-

ci, izrada i usvajawe planova, najava

skupova, seminara i dr;

- Informacije - kratka saop{tewa o

radu na poslovima planirawa (infor-

macije iz op{tina, Direkcija,

Instituta, Zavoda, APPS, RAPP, IKS i

svih koji budu poslali informacije),

informacije vezane za studije pros-

tornog planirawa i sl;

• Kwige, publikacije.... - da}e se kratak

prikaz kwiga, monografija, zbornika

radova, uxbenika i druge doma}e i

strane stru~ne literature koja je pub-

likovana;

Na kraju, moramo se zahvaliti svima koji su

nam na bilo koji na~in pomogli i ulo`ili

odre|eni napor da prvi broj ''PLANER''-a

ugleda svetlost dana. Tako|e, pozivamo sve

Vas koji imate ne{to da saop{tite da nam se

javite i priredite odgovaraju}i tekst koji

}emo sa zadovoqstvom {tampati.

S po{tovawem, 

Prof. dr Dejan FILIPOVI]

Urednik
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PROLOG

P
odaci izneti u ovom kratkom pregledu

rezultat su trogodi{weg istra`ivawa

koje su istra`iva~ki timovi

Asocijacije Evropskih [kola Planirawa

(AESOP) sproveli u periodu 2001 - 2004.

godine, kroz tri osnovne oblasti: 1.

Istra`ivawa za potrebe planirawa, 2.

Doktorske studije i 3. Obrazovawe i profe-

sionalna praksa, sve pod zajedni~kim nazivom

projekta "Poboq{awe planerskog obrazovawa

u Evropi", finansiranog od strane EU (AESOP

2004. Improving Planning Education in Europe,

ed. by Alex Fubini, Milano: FrancoAngeli, 1-469).

Imaju}i u vidu ~iwenicu da je u ovom broju

~asopisa "Planer" predstavqena Asocijacija

Prostornih Planera Srbije, uzeli smo za shod-

no da iz obimnog materijala odaberemo neko-

liko interesantnih podataka iz tre}e oblasti

- obrazovawe i profesionalna praksa - sa

ciqem da planeri u Srbiji imaju bar povr{an

pregled stawa planerske profesije u Evropi.

Najva`nije profesionalno telo planera u

Evropi, pandan AESOP -u, je svakako Evropski

Savet Urbanista (ECTP), koji predstavqa

federaciju nacionalnih profesionalnih tela

planera na nivou Evropske Unije. Me|unarod-

no Udru`ewe Gradskih i Regionalnih Planera

(ISoCARP) je jo{ jedna va`na organizacija kada

je profesija planirawa u pitawu - iako glob-

alnog zna~aja, ~iwenica je da veliki broj

~lanova Udru`ewa `ivi i radi u Evropi. Vrlo

sa`eto, okvir u kome planeri rade izgleda u

Evropi danas ovako:

Stawe stvari - Prostorno planirawe je

oblast koja nije jasno definisana, ni jasno

shva}ena; budu}i multidisciplinarna,

obe}ava da mo`e postati oblast puna

zna~ajnih inovacija, ali to ima za posledicu

nesigurnu percepciju uloge planera, wegovih

kompetencija i znawa, {to ugro`ava wegov

profesionalni status i slabi edukacioni

centar iz koga poti~e. Figura planera se pro-

gresivno marginalizuje.

Ograni~ewa - Na navedenu nejasnu ulogu

planera nadovezuje se i ~iwenica da status i

uloga profesionalnih tela znatno varira od

zemqe do zemqe, u zavisnosti od organiza-

cionih i institucionalnih shema sistema. U

podjednakoj meri je razu|en i obrazovni sis-

tem za planirawe. 

Odnos izme|u takve raznolike panorame

ponude i stvarnih potreba profesije

neizbe`no generi{e tenzije koje, kauzalno,

uti~u na ~itavu sferu prostornog planirawa.

Potencijali - Re~ena evaluacija prostornog

planirawa naprosto gura profesionalna

tela i {kole planirawa na te{wu i

kvalitetniju saradwu, od koje }e obe strane

imati koristi - prvi }e imati boqi status i

vi{e uspeha ako drugi naprave boqi nas-

tavni plan i program (i obrnuto).

Razvoj u neposrednoj budu}nosti -

Profesija planera je fenomen 20. veka, te joj

treba trasirati put u 21. vek, komplemen-

tarno sa razvojem {kola planirawa. Radna

grupa AESOP -a uspostavila je radnu vezu sa

ECTP, sa zajedni~kim monitoring timom, sa

osnovnim zadatkom da na|u odgovor kako pros-

torno planirawe kao profesija i obrazovni

profil mogu da koegzistiraju sa drugim

strukama, kao {to je arhitektura, da ih dop-

uwuju i nadogra|uju. Sli~no bi trebalo da

uradi i Odsek za prostorno planirawe GF sa

Asocijacijom prostornih planera Srbije i

In`ewerskom Komorom Srbije.

PPRROOFFEESSIIJJAA PPLLAANNIIRRAAWWAA
stru~ni radovi

Dr Dejan \or|evi}
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ULOGA PROFESIONALNIH TELA I
ORGANIZACIJA

Status i uloga profesionalnih tela se

razlikuje od zemqe do zemqe. Postoje

tri osnovne situacije:

1. Neke zemqe imaju dobro organizovana

profesionalna tela, obi~no nezavis-

na od uprave i dr`ave, i igraju va`nu

ulogu u usmeravawu prakse prostornog

planirawa na svim nivoima. U tim

zemqama profesionalna tela zna~ajno

uti~u i na izgled kurikuluma u {kola-

ma planirawa.

2. U drugim zemqama profesionalna tela

se razvijaju, obi~no iz starijih profe-

sionalnih organizacija kao {to su

arhitektonska, gra|evinska, geografska

i druge. ^ine}i to, profesija plani-

rawa te`i da defini{e svoju ulogu i

razvije sopstvenu sferu uticaja. Takva

tela jo{ uvek nemaju direktan uticaj na

planova i programe {kola planirawa.

O~ekuje se da }e ova tela vrlo brzo biti

u stawu da taj uticaj oja~aju.

3. Tako|e, postoje zemqe u kojima je izraz-

ito jak uticaj Dr`ave i na profesiju i

na obrazovni sistem. Dr`ava je u stawu

da kontroli{e (i ograni~i) i broj

ovla{}enih planera i izgled obra-

zovnog programa. Broj zemaqa iz ove

grupe se smawuje, u meri u kojoj zemqe

koje su imale socijalisti~ke re`ime

prihvataju principe tr`i{ne ekonomije

- o~ekuje se da }e profesionalna tela

iz ovih zemaqa relativno brzo pre}i na

slede}i, sredwi nivo razvijenosti.

U gotovo svim zemqama vodi se rasprava o

razlici u shvatawima profesionalne organi-

zacije planera kao tela koje reguli{e profe-

siju i obezbe|uje neophodni minimum kvalite-

ta i uloge iste organizacije kao dru{tva za

u~ewe i usavr{avawe, za sve one kojima je

planirawe bilo profesija, bilo oblast

interesovawa. Prvo shvatawe ima odlike

ekskluziviteta, i svojstveno je jakim organi-

zacijama iz prve grupe. Mawe jake profesion-

alne organizacije planera deluju uglavnom po

potowem obrascu, mawe direktno, obi~no u

senci - benignoj ili malignoj - druge disci-

pline (obi~no arhitekture ili drugih

in`ewerskih disciplina), koje imaju sop-

stvene jasno artikulisane interese. Takva

situacija mo`e (za planere) stvoriti problem

posebno ako arhitekte ili in`eweri sa

ovla{}ewem mogu preuzeti poslove pros-

tornog planirawa bez ikakve formalne obuke

- {kole za planirawe. 

Postoje, tako|e, razli~ite tenzije unutar pro-

fesionalnih tela izme|u, na primer, `eqe za

ve}im brojem ~lanova, opsegom aktivnosti

koje ~lanstvo mo`e da obavqa i definicije

onog {to ~lanovi dele kao zajedni~ko. Zahtev

za zajedni~kim jezgrom profesionalnog

znawa/kompetencije brzo dovodi do pojave

ekskluziviteta (~itaj licencirawa) {to

odmah rezultuje zahtevom da se ekskluzivitet

razbije i ubla`i svima primawem svih onih

koji su na neki na~in aktivni u procesu plani-

rawa. Ova tenzija se reflektuje i na obrazo-

vawe za potrebe prostornog planirawa. 

PROFESIJA PROSTORNOG 
PLANIRAWA - STAWE PO 
IZABRANIM ZEMQAMA

Gr~ka

Prostorno planirawe se praktikuje u moder-

noj Gr~koj od 1830. godine kada su bili

ura|eni generalni planovi za Patras i

Atinu. Kqu~ni doga|aji u evoluciji profesi-

je planirawa bili su:

• Godine 1923. donesen je prvi Zakon o

generalnom planu - koji se jo{ uvek

primewuje;

• Prvi nacionalni Zakon o za{tititi i

o~uvawu dr`avnih {uma donesen je

1929. godine;

planer
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• Prvi regionalni plan za Gr~ku ura|en je

od strane Asocijacije Doksijadis;

• Izmenama Ustava iz 1975. godine

regionalno planirawe i za{tita

`ivotne sredine postaju domen

dr`avne regulative i nadle`nosti;

• Godine 1983. po~iwe masovna akcija

izrade generalnih planova gradova sa

ciqem da se pokrije cela teritorija

zemqe;

• Tokom 1990-tih godina pro{log veka

planeri su ukqu~eni u planirawe, pro-

jektovawe i menaxment krupnih infra-

strukturnih projekata finansiranih iz

evropskih Strukturnih fondova.

Planeri sve vi{e uzimaju u obzir para-

digmu odr`ivog razvoja;

• Od 1998. godine po~iwe akcija sa

ciqem da se svi regioni pokriju region-

alnim planovima.

Uprkos pove}anoj profesionalnoj aktivnosti,

implementacija planova i primena zakona

ostaju rak-rana gr~kog planirawa. Veliki deo

zemqe jo{ uvek nije pod jurisdikcijom planova.

Fenomen nelegalne gradwe i degradirawa

`ivotne sredine je veoma rasprostrawen prob-

lem u periurbanim zonama gradova, du` obalne

linije i u rekreativnim - vikend zonama. Mnogi

od ovih objekata nisu adekvatno opremqeni

komunalnom infrastrukturom. Tek formiran

moderan katastar zemqi{ta trebao bi da

donese poboq{awe u ovom smislu. 

Prostorni planeri u Gr~koj su, u velikoj

ve}ini, in`eweri i ~lanovi Tehni~ke Komore

In`ewera Gr~ke, koja predstavqa zvani~nu

nacionalnu ku}u za akreditaciju. Asocijacija

Urbanih i Regionalnih Planera Gr~ke je osno-

vana 1981. godine i ~lan je ECTP. To je

najva`nije profesionalno telo gr~kih urbanih

i regionalnih planera, sa oko 120 ~lanova

2004. godine. Osnovni uslov za ~lanstvo je

diploma iz oblasti planirawa, kao i minimum

od tri godine radnog iskustva. 

Praksa planirawa se obavqa unutar

nadle`nosti vi{e ministarstava, ~iji je rad

me|usobno neuskla|en. Dva najva`nija su

Ministarstvo za `ivotnu sredinu, regionalno

planirawe i javne radove, osnovano 1981.

godine i nadle`no za prostorno planirawe, i

Ministarstvo nacionalne ekonomije

nadle`no za ekonomsko planirawe. Ovo

potowe je nadle`no i za akviziciju i dis-

tribuciju sredstava iz evropskih Strukturnih

fondova. Postoji zna~ajno preklapawe i

zbrka oko nadle`nosti u oblasti poqo-

privrede, saobra}aja, itd. Nedavno je usvojena

serija zakona ~ija je su{tina ja~awe lokalne

uprave i transfer nadle`nosti sa cen-

tralnog na regionalni nivo uprave.

Zbog neefikasnosti gr~kog prostornog plani-

rawa i visokog stepena centralizacije

uprave, status planirawa kao profesije je do

nedavno bio lo{. Do nedavno, urbanim planer-

ima nije priznavana ni poveravana du`nost da

uti~u na politi~ke odluke ili da u~estvuju u

implementaciji planova i sprovo|ewu zakona.

Rad regionalnih planera je jo{ mawe prepoz-

nat i priznavan od strane javnosti. Situacija

oko stawa profesije se popravqa sa po~etkom

procesa evropskih integracija, u kome plani-

rawe igra glavnu ulogu. Kqu~ni problem sta-

tusa profesije ostaje spoznaja javnosti o

va`nosti prostornog planirawa.

Holandija

Prostorno planirawe u Holandiji nije

ekskluzivno profesionalna aktivnost,

odnosno ne planiraju samo {kolovani pros-

torni planeri. Sistem prostornog planirawa

i praksa imaju va`an i neprikosnoven

polo`aj u Holandiji, kako u politi~kom

`ivotu tako i u pogledu stava javnosti.

Prostornim planirawem se bave prostorni

planeri, ali i geografi, pravnici, poli-

tikolozi i sl. Prostorne politike sprovodi

mnogo aktera, od kojih ve}ina nema obrazo-

vawe prostornog planera. 

7
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Nema dokaza da su prostorni planeri ikada

imali definisan socijalni status, u smislu

da ih javnost prihvata kao odvojenu profesi-

ju; {tavi{e, pre bi se moglo re}i da su anon-

imni. Takav status profesionalaca je u pot-

punom kontrastu sa stawem profesije, koja

poseduje tako zavidan status da predstavqa

idealni, nedosti`ni obrazac za mnoge

planere u svetu. Za razliku od doktora,

zubara i pravnika, planerima se formalno

ne priznaje osnovni obrazovni profil. Sa

druge strane, oni koji su diplomirali urbani

dizajn, mogu se upisati u Registar

Arhitekata; niko sebe ne mo`e zvati urbanim

dizajnerom ako nije zaveden u registar!

Prostorni planeri se, dodu{e, mogu upisati u

registar prostornih planera, u okviru

Asocijacije Holandskih Dizajnera i Planera

- bnSP - koja je osnovana 1998. godine spa-

jawem dotad nezavisnih udru`ewa planera i

urbanih dizajnera, ali upis u registar nema

nikakvo pravno zna~ewe (dva osnovna profi-

la koji se bave planirawem u Holandiji su

prostorni planer i urbani dizajner, od kojih

potowi ima mnogo ja~i dru{tveni status).

Upis u registar se mo`e ostvariti

zavr{etkom priznate {kole i nakon sticawa

radnog iskustva u trajawu od dve godine.

Prostorni planeri su imali i svoj Institut,

ali je wegov uticaj na praksu bio neznatan.

O~ekuje se da }e udru`ivawem istog sa

Institutom urbanih dizajnera, polo`aj plan-

era dobiti na va`nosti. 

Telo koje ve} dugi niz godina ima veoma bitan

uticaj na prostorno planirawe je Holandski

Institut za Prostorno Planirawe i

Stanovawe (NIROV). To nije profesionalni

institut ve} asocijacija posve}ena

unapre|ewu prakse prostornog planirawa i

stambene problematike, ~iji su ~lanovi mnogi

profesori, nau~ni radnici i profesionalni

planeri. Institut organizuje kratke seminare,

konferencije i sl., obi~no u saradwi sa

Nacionalnom Agencijom za Prostorno

Planirawe (RPD) koja je pod jurizdikcijom

Ministarstva za stanovawe, prostorno plani-

rawe i `ivotnu sredinu.

Prostorni planeri se u praksi mawe bave

istra`ivawem, a vi{e kreirawem razvojnih

politika (npr. urbanog razvoja, saobra}aja,

za{tite `ivotne sredine) i uslova za wihovo

sprovo|ewe, na svim nivoima uprave.

Prostorno planirawe je u Holandiji vi{e

"politi~ka", a mawe "tehni~ka" profesija, i

te{ko je govoriti o wenoj neutralnosti. U

prostornom planirawu u Holandiji sve je

vi{e `ena - Ministar za stanovawe, pros-

torno planirawe i `ivotnu sredinu je u peri-

odu 1994 - 1998. godine bila `ena.

Portugal

Bez obzira na ~iwenicu da je Asocijacija

Portugalskih Urbanista jedino profesionalno

telo planera u Portugalu, ista nije priznata u

institucionalnom smislu kao nacionalni

instituti in`ewera, arhitekata, lekara ili

pravnika, koji u`ivaju povlasticu napre-

dovawa po od dr`ave ure|enim pravilima.

Ipak, Asocijacija je ~esto konsultovana od

strane administracije - posebno Ministarstva

za planirawe - i ~lan je ECTP. Pravno gledano,

profesija planera nije autonomna, iako joj

administracija priznaje izvesne

specifi~nosti. Gotovo svi "stariji" planeri u

Portugalu - koordinatori planerskih timova -

su arhitekte, gra|evinski in`eweri, geografi

ili pejsa`ne arhitekte. Posledwih godina

diplomirani planeri napreduju u pogledu sta-

tusa i relativnog zna~aja u okviru struke.

^lanstvo u Asocijaciji je omogu}eno svima sa

zavr{enim osnovnim studijama iz oblasti

vezane za planirawe, uz dodatni uslov - naj-

mawe tri godine radnog iskustva. 

Po~ev od 1980 - tih godina, kada se pojavila

ideja da za sve urbane i op{tinske centre u

Portugalu treba uraditi generalne planove,

poja~ana je rasprava (koja jo{ uvek traje)



planer

izme|u in`ewera i arhitekata u pogledu

pitawa koja je od dve struke kvalifikovanija

za planirawe, iako ni jedni ni drugi nizu

imali nikakvu formalnu dokvalifikaciju

nakon osnovnih studija. 

[vajcarska

Planirawe je u [vajcarskoj potpuno nezavis-

na profesionalna aktivnost - svako mo`e

sebe da nazove "planerom". Status profesije

nije definisan - postoji jedna vrsta

nacionalnog registra, ali je status planera

prakti~no odre|en samo akademskom titulom.

To {to nema nacionalne asocijacije planera

ne bi trebalo da ~udi obave{tenog ~itaoca -

[vajcarska ima 26 kantona, i svaki od wih

ima svoj sistem planirawa. Planirawem se

bave arhitekte, gra|evinski in`eweri,

geografi, pravnici paralelno sa planerima,

bez ikakvih ograni~ewa.

U [vajcarskoj je profesionalizam zasnovan

na akademskom "poreklu" tradicija. Iako pos-

toje {kole u @enevi i Lozani, dve najva`nije

obrazovne institucije za planere su ORL - na

Federalnoj Tehni~koj [koli u Cirihu (ETH) i

Visoka {kola Rapervil (kod Sv. Galena).

Ciri{ka {kola je svetski poznata - to je

reprezentativna institucija planirawa u

[vajcarskoj, ~iji akademci u`ivaju glas

dobrih istra`iva~a i teoreti~ara. Nasuprot,

planeri u Rapervilu sti~u prevashodno prak-

ti~na znawa, vezana za dnevne probleme

planirawa kao struke. 

U posledwim dekadama dolazi do podele pro-

fesije, kao refleksija preorijentacije nas-

tavnih planova glavnih {kola. Planeri iz

Visoke {kole Hapervil smatraju se kao dobro

obrazovani i uve`bani da zadovoqe sve

aspekte vezane za planirawe kao slu`benici

i konsultanti u lokalnim zajednicama -

op{tinama, da vr{e reviziju lokalnih i

regionalnih planova, bilo kao ~lanovi pri-

vatnih biroa, bilo kao zaposleni u op{tin-

skim ili kantonalnim agencijama. Sa druge

strane, ORL - planer po vokaciji se radije

bavi komleksnijim problemima prostora

gradskih ~etvrti, regiona, kantona, pa i [vaj-

carske u celini. Posle izvesnog broja godina

i ste~enog iskustva, isti }e po pravilu

zauzeti mesto {efa privatne planerske agen-

cije, ili odseka pri gradskoj ili kantonalnoj

vlasti, naravno skupa sa profesionalcima iz

srodnih oblasti. Istra`iva~ki rad je tako|e

specijalnost ORL - planera.  

Velika Britanija

Kraqevski Institut za Urbanizam (RTPI), osno-

van 1914. godine, danas ima preko 17 000

~lanova. Da bi se postao ~lan Instituta

neophodno je radno iskustvo od najmawe dve

godine, nakon diplomirawa na akreditovanom

kursu. Aplikanti moraju da uz pismenu izjavu

dostave i dokaze o radnom iskustvu, kao i pre-

poruke dva redovna ~lana RTPI. U posledwe

vreme se od zainteresovanih mladih planera

uz prijavu i preporuku tra`i i tzv.

Profesionalni razvojni plan, odnosno pro-

gram daqeg samousavr{avawa. 

U Velikoj Britaniji ne postoji dr`avna regu-

lacija u pogledu profesije planera, te se ni

~lanovi RTPI ne moraju obavezno baviti

planirawem kao profesijom. ^lanovi

Instituta se zapravo bave vrlo razli~itim

poslovima, ~ije je obavqawe uslovqeno

~lanstvom u RTPI. Institut te`i ve}em utica-

ju na dr`avu i poslodavce putem promocije

dobre prakse (kvalitet, eti~ki kodeks i sl.)

i sprovo|ewa istra`ivawa, od kojih neka

mogu biti autorizovane studije na odre|enu

temu. Planirawe je i u Velikoj Britaniji

samostalna profesija, koja se sa srodnim

profesijama povezuje po potrebi. 

Broj ~lanova Instituta se u posledwe vreme

zna~ajno pove}ava, ali institucija zadr`ava

koheziju, osnivaju}i ogranke {irom Velike

Britanije, ali i u Irskoj. Preko 20% ~lanova

9
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RTPI radi u privatnom sektoru, a ovaj udeo

ima tendenciju pove}awa, sa tim da se sve

vi{e smawuju razlike izme|u rada u javnom i

privatnom sektoru. Preko 23 % ~lanova

Instituta su `ene (oko 45 % studenata

~lanova tako|e), a wihov broj polako ali sig-

urno raste.

Uz tradicionalne ve{tine koje treba da pose-

duju svi ~lanovi Instituta (strate{ko plani-

rawe i ve{tine kolaborativnog re{avawa

problema), u posledwoj dekadi lepeza

neophodnih znawa se {iri u te`wi da se kom-

petencijama pokrije {to {iri spektar

mogu}ih zanimawa. Posebno se u tom pogledu

isti~u uloge kontrolora/inspektora razvoja,

gradwe, zdravqa i `ivotne sredine, {to

dovodi do mehanicisti~kog pristupa profe-

siji, u kome individualno delovawe planera

dobija prevagu nad timskim radom. Da bi se

re~eni trendovi suzbili, mnogo se pola`u

nade u politiku Laburisti~ke stranke koja

te`i unapre|ewu kolektivnog etosa plani-

rawa, no to je tema za neki drugi esej. 

planer

Autor teksta je diplomirani prostorni planer, {ef
Katedre za prostorno planirawe Geografskog fakulteta u
Beogradu i predsednik Sekcije ovla{}enih planera u
In`ewerskoj Komori Srbije.
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P
rostornim planom Republike Srbije

podru~je Golije je definisano kao

podru~je izuzetnih prirodnih vrednos-

ti od posebnog nacionalnog zna~aja. To je

visokoplaninska turisti~ka regija najvi{eg I

stepena (me|unarodnog i nacionalnog zna~aja,

predvi|ena za letwu rekreaciju i zimske

sportove kao vode}e turisti~ke aktivnosti,

ali i ostale turisti~ke aktivnosti: kli-

matske, spomeni~ke, ekolo{ke, lovne, seoske i

dr.) svrstana u grupu prioriteta me|u

postoje}im turisti~kim  prostorima. Golija

danas i izgleda tako... 

Uredbom o za{titi Parka prirode Golija

(''Slu`beni glasnik RS'', broj 45/2001)

utvr|en je Park prirode Golija, kao prirodno

dobro od izuzetnog zna~aja svrstano u I kate-

goriju za{tite, povr{ine i granica Parka

prirode, re`imi i mere za{tite i razvoja,

kao i staralac Parka prirode Javno pre-

duze}e ''Srbija{ume''. 

Aktom Internacionalnog saveta koordina-

cionog saveta "MAB" (Man and the Biosphere

Programme) programa UNESKO-a, Golija-

Studenica je 2001. godine progla{ena za rez-

ervat biosfere, stekla me|unarodni status

za{tite i postala deo Svetske mre`e.

Nakon stavqawa Golije pod za{titu dr`ave i

sticawa me|unarodnog statusa za{tite,

pripremqen je Program izrade prostornog

plana podru~ja posebne namene Parka prirode

Golija, a Vlada Republike Srbije donela je

Odluku o izradi Prostornog plana

(''Slu`beni glasnik RS'', broj 91/2002). Plan

radi CEP iz Beograda od 2003 i u toku je izra-

da finalne verzije i sprovo|ewe postupka za

dono{ewe Odluke o izradi Izve{taja o

strate{koj proceni uticaja Prostornog plana

na `ivotnu sredinu.

VA@NE ^IWENICE I ONO [TO
@ELIMO...

Prostorni plan podru~je posebne namene

Parka prirode Golija obuhvata podru~je

Parka prirode Golija i Rezervata biosfere

Golija-Studenica, na delovima teritorija

op{tina Ivawica, Kraqevo, Ra{ka, Novi

Pazar i Sjenica, ukupne povr{ine 938,66km2. 

Osnovni ciq izrade Prostornog plana je

razvoj, ure|ewe, ali i za{tita planskog

podru~ja, a kao posebni ciqevi potreba da se

utvrde grani~ni kapaciteti prostora, da se

o`ive, unaprede i daqe razviju seoska nase-

qa i utvrde mere o~uvawa, unapre|ewa i

za{tite prirodnih i stvorenih vrednosti.

Plan }e biti dugoro~ni, strate{ki, plansko-

razvojni dokument kojim su definisani ciqe-

vi prostornog razvoja, potencijali i

ograni~ewa podru~ja prostornog plana,

utvr|ena pravila kori{}ewa, ure|ewa i

za{tite planskog podru~ja, kao i elementi za

implementaciju prostornog plana sa ugovorom

o implementaciji.

O~ekuje se poseban kvalitet planskog doku-

menta, naro~ito mogu}nost, ali i potreba da

KKOONNFFLLIIKKTTII UU PPRROOSSTTOORRUU NNAA PPOODDRRUU^̂JJUU GGOOLLIIJJEE
stru~ni radovi

Aleksandar Vu~i}evi}, Milica Dobri~i}
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se propi{u jasna pravila na osnovu kojih }e

za izgradwu objekata na podru~jima za koje

nije predvi|ena izrada urbanisti~kog plana,

na zahtev zainteresovanog lica uprava mo}i

da izda Akt o urbanisti~kim uslovima.

^iwenica da je ~lanom 57 Zakona o plani-

rawu i izgradwi je tako ne{to predvi|eno,

predstavqa trenutno najzna~ajniji doprinos

planerskoj struci.

KONFLIKTI !

Dr`ava na Goliji insistira na razvoju. Da

li nam trebaju za{ti}eni prostori na koji-

ma skoro vi{e nema qudi. Sa Golije se qudi

ve} decenijama samo iseqavaju... I da li nam

trebaju za{ti}eni prostori koje mo`emo da

vidimo samo ako se po wima kre}emo pe{ke? U

21.veku? Izgradwa novih kapaciteta u predelu

pod za{titom deluje kao komplikovan zadatak,

jer eksperti iz oblasti za{tite prirode

sumwi~avo vrte glavom u `eqi da za{tite

sve... To prosto vi{e ne va`i. Najlep{i pre-

deli u zemqama sa visokim standardom, ~emu i

mi te`imo, su odavno pristupa~ni turizmu

najvi{e klase. O tamo{woj qubaznosti, kom-

foru i kapacitetima koji se stalno unapre|uju

prepri~avamo jedni drugima. A skoro svi su

stavqeni pod za{titu tamo{wih dr`ava kao

podru~ja ekskluzivne lepote...

U tom smislu, jo{ uvek traju ube|ivawa na koji

na~in se re{avaju konflikti u prostoru na

podru~ju Golije, nastali usled preklapawa

interesa turizma, saobra}aja, vodoprivrede,

poqoprivrede, rudarstva, za{tite kulturnih

dobara i za{tite prirodnih vrednosti:

• kulturno-istorijske celine manastira

Studenica i Gradac i planirane akumu-

lacije regionalnog zna~aja u wihovoj

blizini (prema Prostornom planu

Republike Srbije i Vodoprivrednoj

osnovi - konflikt je "prenet" iz planova

vi{eg reda, gde je re{ewe u narednom

periodu omogu}eno blagovremenom rezer-

vacijom prostora za obe namene);

• alternativni infrastrukturni kori-

dor autoputa "Beograd – Ju`ni

Jadran", koji omogu}ava izuzetno

zna~ajno saobra}ajno povezivawe pros-

tora Golije sa {irim okru`ewem, ali i

predstavqa fizi~ku barijeru i svo-

jevrsni ekolo{ki problem na

podru~ju koje je progla{eno za

Rezervat biosfere; 

• upotpuwavawe turisti~ko-ugostite-

qskih sadr`aja skijali{tima i

neophodnom infrastrukturom, koja bi

radi funkcionalnosti morala da

pro|u i kroz za{ti}ene delove Parka

prirode kao i {umska podru~ja, koja su

i u dr`avnom i privatnom vlasni{tvu;

• opremawe zona turizma infrastruk-

turom; i

• bavqewe zemqoradwom i

sto~arstvom, eksploatacije mineral-

nih sirovina, kao i drugim privrednim

aktivnostima u uslovima ograni~enih

mogu}nosti zbog definisanih re`ima

za{tite, iziskuje potrebu da se ovaj

sukob razre{i sistemom komplenzacija

i drugih fiskalnih olak{ica.

RE[EWA...

Prvi problem (konfliktni odnos) javqa se

usled preklapawa interesa za{tite kul-

turnih dobara, u ovom slu~aju za{tite kul-

planer
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turno istorijske celine manastira Studenica

upisane u Listu svetske kulturne ba{tine i

manastira Gradac spomenika kulture od

izuzetnog zna~aja, sa jedne strane i interesa

vodoprivrede sa druge strane, odnosno plani-

ranih akumulacijija na reci Studenica i

Grada~koj reci. Ovim je ponovo ''aktiviran''

problem o kojem se dosta polemisalo u

pro{losti ali do sada na `alost nije ura|ena

odgovaraju}a dokumentacija kojom bi se pokaza-

lo da li akumulacije mogu imati negativan uti-

caj na manastir ili ne. 

Prostornim planom Republike Srbije na reci

Studenica planirana je akumulacija, ta~nije

planirana je ''rezervacija zone na potezu 9.5 km

uzvodno od manastira Studenica do blizu sela

Pridvorica do dono{ewa odluke u

budu}nosti''. Vodoprivrednom osnovom

Republike Srbije (''Slu`beni glasnik RS'',

broj 11/2002) u periodu do 2021. godine plani-

rana je akumulacija Preprana/Devi}i na reci

Studenici sa napomenom ''uz prevo|ewe

Studenice u Lopatnicu''.

^iwenica je da je Studenica kolevka srpske

istorije. ^iwenica je da bi od turizma mogla

da zara|uje, ali ne zara|uje. ^iwenica je i da

nam treba dobra, ~ista voda. U Republi~koj

agenciji za prostorno planirawe je poku{ano

da se ponovo uka`e na zna~aj ove teme i u tom

smislu je organizovan sastanak nadle`nih

ministarstava (kulture, poqoprivrede,

{umarstva i vodoprivrede, kapitalnih inves-

ticija i turizma). Zauzeli smo stav da je mogu}e

re{ewe u izgradwi pregrade na reci

Studenici i tunela do reke Lopatnice, na kojoj

bi se izgradila alternativna akumulacija.

Dakle, novo, sada ve} tehni~ko re{ewe, da ne

rizikujemo da nam se dogodi tokom vremena da

se od vlage oskrnave freske...

Drugi problem javqa se usled preklapawa

interesa saobra}aja, odnosno izgradwe alter-

nativnog infrastrukturnog koridora Autoputa

''Beograd-Ju`ni Jadran'' i interesa za{tite

prirode s obzirom na prolaz budu}eg infra-

strukturnog koridora kroz podru~je Parka

prirode i Rezervata biosfere. Ta~nije,

Prostornim planom Republike Srbije planira-

no je da se na na delu od Po`ege do veze sa

Crnom Gorom (Boqare) rezervi{u dva korido-

ra tzv. ''u`i~ki'' i ''ivawi~ki'' od kojih drugi

prolazi kroz plansko podru~je.U Prostornom

planu i Izve{taju o strate{koj proceni utica-

ja planskih re{ewa na `ivotnu sredinu bi}e

ukazano na efekte koje }e Autoput imati na

ekonomski i socijalni razvoj i `ivotnu sred-

inu celokupnog podru~ja, kao i  definisati

mere za{tite uticaja na `ivotnu sredinu.

Jedna od mera }e biti zabrana kori{}ewa

Autoputa za vozila koja ne koriste savremene

motore, posebne takse, za{titni zeleni kori-

dor u smislu buke, aerozaga|ewa itd..

Tre}i i ~etvrti problem javqa se usled

preklapawa interesa turizma, odnosno

izgradwe skijali{ta i neophodne infrastruk-

ture u zonama turizma i interesa za{tite

prirode, s obzirom da }e se izgradwa vr{iti u

za{ti}enim delovima Parka prirode, ali i

interesa {umarstva, zato {to }e se potrebni

kapaciteti graditi u {umskim podru~jima koja

su u dr`avnom i privatnom vlasni{tvu.

Prostornim planom podru~ja posebne namene

Parka prirode Golija planirano je osam tur-

isti~kih centara, i to: Bele Vode sa naseqima

Daji}i, Sredwa Reka i Staro Selo; Devi}i sa

naseqima Vionica i ^e~ina; Ostatija i

Koritnik; Studenica  sa naseqima Brezova,

Zasad i Dolac; Rudno sa Bzovikom; Golijska

Reka; Odvra}enica; i Kuti-[eremetovica sa

^estim vrelima, Brusnikom, Ple{inom i

Borovi}ima. U Planu su utvr|eni turisti~ki

kapaciteti po turisti~kim celinama i nase-

qima, kao i sistem skija{kih rekreativnih

staza i `i~ara koje }e u najve}oj meri da

pove`u pomenute lokalitete. Wihov uticaj na

`ivotnu sredinu bi}e tako|e predmet

strate{ke  procene uticaja.
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Ukoliko je osnovni zadatak planskog doku-

menta da obezbedi prostorne uslove za razvoj

odre|enog podru~ja, onda je logi~na `eqa i

inicijativa da ''prirodu za divqewe'' u {to

ve}oj meri pribli`imo posetiocu. I da ga

nateramo da misli o Goliji, {to ima za

rezultat ~este dolaske.

Peti problem javqa se usled preklapawa

interesa poqoprivrede i rudarstva, odnosno

kroz aktivnost lokalnog stanovni{tva u

oblati zemqoradwe i sto~arstva, i eksploat-

acije mineralnih sirovina (ugqa, magnezita i

posebno gra|evinskog kamena) i interesa

za{tite prirode, jer bi se ove aktivnosti

obavqale uz odre|ena ograni~ewa zbog defin-

isanih re`ima za{tite.

ZAKQU^AK

Zakonom o strate{koj proceni uticaja

(''Slu`beni glasnik RS'', broj 135/2004)

utvr|ena je obaveza vr{ewa strate{ke

procene za prostorne planove, odnosno val-

orizacije uticaja, odnosno efekata planskih

re{ewa na `ivotnu sredinu. U izve{taju o

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu

bi}e izvr{ena evaluacija zna~aja uticaja svih

navedenih problema (konfliktnih odnosa) u

prostoru.

U Strate{koj proceni uticaja bi}e razmatrani

i mogu}i zna~ajni uticaji Plana na `ivotnu

sredinu, i to: kvalitet vazduha; kvalitet

voda; hidrogeologija; kvalitet zemqi{ta; pre-

deone karakteristike; prirodna stani{ta i

biodiverzitet; za{ti}ena prirodna dobra;

za{ti}ena kulturna dobra; buka i vibracije;

nejonizuju}e zra~ewe; zdravqe stanovni{tva;

razvoj ’’ekolo{ke’’ svesti; demografija i nase-

qa; zaposlenost; razvoj poqoprivrede; razvoj

industrije; razvoj energetike; razvoj turizma;

vodoprivredna infrastruktura; saobra}ajna

infrastruktura; rizik od tehni~kih nesre}a; i

rizik od prirodnih nepogoda.

Pored toga, bi}e tako|e razmatrani:

• stepen uticaja Prostornog plana na druge

planove i programe, ukqu~uju}i i one u

razli~itim hijerarhijskim strukturama; i

• stepen kojim se Prostornim planom

uspostavqa okvir za realizaciju projekata u

pogledu lokacije, prirode, obima i uslova

funkcionisawa.

Zemqe evropske Unije su svojim dosada{wim

razvojem i visokim standardom stanovni{tva

prvo opremile i uredile svoje teritorije, a

tek onda uvele pojam "odr`ivi razvoj". Da, tamo

je sada neophodno odr`ati ono {to postoji,

rekonstruisati postoje}e na osnovu

tehnolo{kih inovacija i samo na taj na~in

unapre|ivati postoje}e. Za svoje teritorije su

uradili planove, {to je va`nije realizovali

planska re{ewa i propozicije i sada imaju

osnovni interes da takvu situaciju u prostoru

odr`e na postignutom nivou. Primena termina

odr`ivi razvoj, na `alost, kod nas verovatno

nigde ne mo`e da se opravda. Pa {ta da

odr`avamo? To {to se nema qudi? Ili eksten-

zivnu poqoprivredu? Ili opustele wive,

livade i pa{wake? Mo`da postoje}a |ubri{ta

u koritima planinskih potoka ili bespravnu

gradwu? Zbog toga i na Goliji forsiramo

razvoj... Planski akt mo`e da doprinese

boqitku i u tome i jeste na{ zadatak. A o pri-

meni neka vodi ra~una uprava, dr`avna ili

lokalna, sa inspekcijama ili bez, kako god.

planer

Autori teksta su Mr Aleksandar Vu~i}evi}, d.p.p.,
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torno planirawe
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PRINCIP ODR@IVOG RAZVOJA 
INFRASTRUKTURE U IZRADI 
PROSTORNIH PLANOVA U SRBIJI

P
rincip odr`ivog razvoja infrastruk-

ture podrazumeva definisawe takve

politike u prostornom razvoju kojom se

kroz izradu odgovaraju}e dokumentacije

(planske i tehni~ke) stvaraju uslovi za izgrad-

wu i kori{}ewe infrastrukturnih sistema, u

skladu sa op{tim principima odr`ivosti.

Wegovom primenom se podsti~e ravnomeran

prostorni razvoj, i to prvenstveno kroz

stvarawe uslova za povezivawe nerazvijenih i

izolovanih podru~ja sa ve}im naseqima i

omogu}avawe wihovog pristupa magistralnim

infrastrukturnim sistemima.

Pristup odr`ivom planirawu infrastruk-

turih sistema je u Vode}im principima za

odr`ivi prostorni razvoj Evropskog konti-

nenta1 definisan kroz dva principa, i to:

• Princip promovisawa uravnote`ene

dostupnosti - koji podrazumeva dobru

dostupnost svih delova Evrope, kroz

izgradwu i kori{}ewe pan-evropske

transportne mre`e. U ciqu postizawa

regionalno uravnote`enog razvoja on

podrazumeva poboq{awe veza izme|u

malih gradova i gradova sredwe

veli~ine, kao i ruralnih oblasti sa

trans-evropskim mre`ama i

saobra}ajnim centrima (`eleznice, auto-

putevi, vodni putevi, luke aerodromi i

intrmodalni centri), kao i aktivnosti

na pove}awu regionalne dostupnosti

kroz ostvarivawe nedostaju}ih unuter-

regionalnih veza. Pri tome se prioritet

daje onim tipovima saobra}aja koji imaju

mawi negativan uticaj na `ivotnu sred-

inu, i to prvenstveno `eleznici, vodnim

putevima i pomorskom saobra}aju;

• Princip razvijawa pristupa informa-

cijama i znawu - koji podrazumeva spro-

vo|ewe aktivnosti izgradwe telekomu-

nikacionih mre`a i eliminisawa

fizi~kih i drugih ograni~ewa, sa ciqem

da se svim regionima obezbedi podjed-

nak pristup informacijama. U tom smis-

lu je potrebna obnova i pro{irewe

telekomunikacionih mre`a koje treba

da pokrivaju ~itavo podru~je regiona. 

Po{to je proces planirawa infrastruk-

turnih sistema veoma kompleksan i dugotra-

jan,  princip odr`ivog razvoja infrastruk-

ture je potrebno primewivati kroz veliki

broj razli~itih aktivnosti i faza, kako u

prostornom, tako i u urbanisti~kom plani-

rawu i projektovawu. Analiza primene nave-

denog principa u Srbiji bi podrazumevala

detaqno prou~avawe celokupne prakse,

odnosno svih faza u izradi planske i

tehni~ke dokumentacije. Me|utim, za potrebe

ovog rada sprovedena je analiza primene

principa odr`ivog razvoja infrastrukture u

izradi prostornih planova, uz istovremeno

sagledavawe uticaja i odnosa procesa izrade

prostornih planova sa procesom izrade

tehni~ke dokumentacije.

U dosada{woj praksi izrade prostornih

planova u Srbiji princip odr`ivog razvoja

infrastrukture je delimi~no primewen, pri

~emu je na~in wegove primene bio u direktnoj

zavisnosti od hijerarhijskog nivoa, odnosno

vrste prostornog plana. U Prostornom planu

Republike Srbije i regionalnim prostornim

planovima, definisan je razvojni koncept

infrastrukture koji se bazira na mre`ama

infrastrukturnih sistema i osnovnim ciqevi-

ma wihovog daqeg razvoja, pri ~emu brojni

aspekti odr`ivosti nisu sagledani (ekonoms-

ka i ekolo{ka opravdanost, integracija u {ire
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okru`ewe, racionalnost i dr.). Me|utim, u

prostornim planovima podru~ja posebne

namene koji su pripremani za magistralne

infrastrukturne koridore, pored koncepta

razvoja infrastrukturnih sistema i podru~ja

kroz koja oni prolaze, detaqnije su

sagledani i razra|eni brojni drugi aspekti

koji ukazuju da je primewen princip wihovog

odr`ivog razvoja. 

Za potrebe sagledavawa primene navedenog

principa u prostornim planovima analizirani

su Prostorni plan Republike Srbije,

Regionalni prostorni plan administrativnog

podru~ja grada Beograda, kao i Prostorni plan

podru~ja magistralnog infrastrukturnog kori-

dora autoputa E-75, deonica Beograd-Ni{.

Prostornim planom Republike Srbije2

osnovna re{ewa koja se odnose na infra-

strukturne sisteme su definisana po oblas-

tima, i to drumski saobra}aj, plovni putevi,

mre`a i centri integralnog transporta,

vazdu{ni saobra}aj, `elezni~ki saobra}aj i

telekomunikacioni sistemi.

U oblasti drumskog saobra}aja definisani su

osnovni strate{ki principi i opredeqewa,

pri ~emu je plan mre`e drumskog saobra}aja

zasnovan na koncepciji dugoro~ne strategije

razvoja (20-30 godina), po{to do 2010. godine

nije mogu}e realizovati ~itavu koncepciju

drumskog saobra}aja, ve} samo definisati

wenu prvu etapu realizacije. Osnovu razvoja

putne mre`e predstavqa formirawe korido-

ra auto-puteva koji treba da omogu}e povezi-

vawe Srbije sa sistemom autoputnih mre`a u

Evropi. Izgra|enost putne mre`e, dugoro~na

strategija razvoja, kao i promene nastale

posledwih godina doprinele su da se

te`i{te saobra}ajnih tokova formira na

pravcima sever-jug i severoistok-jugozapad,

zbog ~ega je wihova daqa izgradwa odre|ena

kao prioritet u implementaciji.

Prostornim planom su definisani koridori i

smernice razvoja u odnosu na rang (kategoriju)

i karakteristike putnih pravaca, i to poseb-

no za autoputske koridore, magistralne

puteve, obilaznice oko ve}ih gradova, region-

alnu mre`u i lokalne puteve.

U pogledu definisawa problematike i plan-

skih re{ewa koja se odnose na plovne puteve,

Prostornim planom su date smernice za obnovu

re~ne flote, organizaciju luka i pristani{ta,

kao i osnovni kriterijumi koje je potrebno

ispuniti na me|unarodnim plovnim putevima.

Kao prioritet u razvoju re~nog saobra}aja

navedeno je ukqu~ivawe na{e mre`e u evrop-

sku plovnu mre`u plovnim putem Rajna-Majna-

Dunav i razvoj mre`e luka i pristani{ta, i to

centralnih luka Beograd, Pan~evo, Novi Sad i

Prahovo, kao i drugih me|unarodnih luka

(Apatin, Smederevo i Senta).

Za potrebe organizacije i unapre|ewa

`elezni~kog saobra}aja u Srbiji Prostornim

planom je utvr|ena `elezni~ka mre`a, koja se

sastoji od pruga za velike brzine,

dvokolose~nih pruga i jednokolose~nih pruga.

Planom je istovremeno definisano za koje

deonice je potrebno sprovesti elektrifikaci-

ju, koje postoje}e `elezni~ke ~vorove je

potrebno izgraditi ili rekonstruisati i dr. 

U oblasti telekomunikacionih sistema (PTT)

i sistema radio-difuzije definisani su

osnovni ciqevi koji se prvenstveno odnose

na modernizaciju i pove}awe kapaciteta

telekomunikacionih mre`a. 

Analizom svih ~iwenica koje se odnose na kon-

cept razvoja infrastrukturnih sistema mogu

se izvesti slede}i zakqu~ci, koji ukazuju na

osnovne nedostatke Prostornog plana

Republike Srbije, i to:

• nedostatak sagledavawa na~ina na koji

bi se infrastrukturni sistemi poveza-

li sa sistemima okolnih dr`ava i inte-

grisali u mre`e evropske infrastruk-

planer
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turne sisteme (npr. pruge za velike

brzine, putni pravac Beograd-Pan~evo-

Vr{ac-Rumunija i dr.);

• najve}i zna~aj je dat drumskom

saobra}aju i razvoju mre`e puteva, dok

su neadekvatno ili nedovoqno

razra|eni `elezni~ki i vodni

saobra}aj, {to je u suprotnosti sa prin-

cipom razvoja `elezni~kog i vodnog sao-

bra}aja koji imaju najmawi negativan

uticaj na `ivotnu sredinu;

• nerealno i konceptualno neopravdano

definisawe pojedinih planskih

re{ewa, prvenstveno onih koja se

odnose na  razvoj i izgradwu

`elezni~ke mre`e i pruga za velike

brzine. Deonice pruga za velike brzine

su definisane kao izolovani pojedi-

na~ni sistemi, bez re{ewa koja se

odnose na wihovu integraciju u me|unar-

odni sistem `elezni~kih pruga. Wihova

izgradwa u Srbiji, koja je predvi|ena

kao nadgradwa na sistem postoje}ih

dvokolose~nih pruga standardnih brzi-

na, se pokazala kao ekonomski nerealna

i tehni~ki neizvodqiva;

• tehni~ko-tehnolo{ki zastareo koncept

razvoja telekomunikacionih sistema

(npr. mali broj tv i radio programa,

nedovoqno definisana pravila za

razvoj mre`e opti~kih kablova, nesagle-

davawe mobilne telefonije i sl.), {to

je delimi~no i razumqivo za period

kada je pripreman Prostorni plan.

I pored navedenih nedostataka, Prostorni

plan Republike Srbije je u odre|enoj meri

razradio princip promovisawa

uravnote`ene dostupnosti, i to kroz defini-

sawe magistralnih infrastrukturnih kori-

dora, odnosno potrebe wihove izgradwe i

kori{}ewa u sklopu pan-evropskih trans-

portnih mre`a (koridor X). Me|utim za

potrebu  postizawa regionalno

uravnote`enog razvoja, koji podrazumeva

poboq{awe veza izme|u malih i sredwih

gradova, kao i ruralnih oblasti sa trans-

evropskim mre`ama i saobra}ajnim centri-

ma, kao i pove}awa regionalne dostupnosti

kroz ostvarivawe nedostaju}ih unuterre-

gionalnih veza, samo su delimi~no

postavqena i razra|ena planska re{ewa.

Osnovni nedostatak se ogleda i ~iwenici da

prioritet nije dat onim tipovima saobra}aja

koji imaju mawi negativan uticaj na `ivotnu

sredinu, i to prvenstveno `eleznici i vod-

nom saobra}aju.

Na osnovu iznetih ~iwenica mogu}e je

potvrditi postavqenu tezu da se razvojni

koncept infrastrukture u Prostornom planu

Republike Srbije, kao planskom dokumentu

najvi{eg reda, bazira na mre`ama infra-

strukturnih sistema i osnovnim ciqevima

wihovog daqeg razvoja, pri ~emu pojedini

aspekti odr`ivosti nisu sagledani (ekonoms-

ka i ekolo{ka opravdanost, integracija u

{ire okru`ewe, racionalnost i dr.). Pri

tome ostaje otvoreno pitawe da li je, i na koji

na~in, mogu}e sagledati sve aspekte

odr`ivosti razvoja infrastrukture na hijer-

arhijski najvi{em nivou planirawa,  odnosno

da li je opravdano iskqu~ivo definisati

wen razvoj i prepustiti ni`im nivoima

planirawa razvoj infrastrukture u skladu

sa principima odr`ivosti (prostorni

planovi podru~ja posebne namene za magis-

tralne infrastrukturne sisteme, kao i

regionalni i prostorni planovi op{tina).

U Regionalnom prostornom planu admin-

istrativnog podru~ja grada Beograda3 kao

osnovni ciq u razvoju mre`e infrastrukture

definisan je racionalan i odr`ivi razvoj

komunikacija i infrastrukture i pove}awe

stepena pristupa~nosti mre`ama gradskih i

seoskih naseqa, radi interregionalnog i

intraregionalnog aktivirawa potencijala

Beograda. Saobra}aj i saobra}ajna infra-

struktura su razmatrani istovremeno kao

kqu~ni problem i osnovni potencijal

budu}eg razvoja, odnosno jedan od najutica-
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jnijih faktora za dostizawe op{teg ciqa

koncepcije za{tite, ure|ewa i razvoja Beograda

i wegovog metropolitenskog podru~ja. Na

osnovu koncepta razvoja saobra}ajne i teleko-

munikacione infrastrukture na administra-

tivnom podru~ju grada Beograda mogu}e je

zakqu~iti da je princip odr`ivog razvoja

infrastrukture u ve}oj meri primewen nego

{to je to bio slu~aj sa ranije analiziranim

Prostornim planom Republike Srbije. 

Polazni osnov za definisawe razvojnih

re{ewa vezanih za infrastrukturne sisteme

predstavqaju strate{ka re{ewa koja se

odnose na infrastrukturne sisteme upravo iz

Prostornog plana Republike Srbije, koji je

definisao magistralne infrastrukturne

koridore i na podru~ju grada Beograda. Na

osnovu wih je postavqena osnovna putna i

`elezni~ka mre`a na podru~ju Beograda, kojoj

su prilago|eni lokalni infrastrukturni sis-

temi gradskog karaktera. Koncept razvoja sao-

bra}ajne infrastrukture je definisan na dva

nivoa, i to nivou uticaja izvan Metropolitena

Beograda, sa zadatkom povezivawa Beograda sa

me|unarodnim i nacionalnim okru`ewem, i

nivou uticaja unutar Metropolitena Beograda,

za zadatkom pove}awa pristupa~nosti unutar

op{tina i boqeg povezivawa mawih naseqa.   

Osnovne ~iwenice, odnosno planska re{ewa,

koja ukazuju da je pored "razvojnog" primewen

i koncept "odr`ivog" sagledavawa infra-

strukture jesu:

• inicirawe adekvatnog kori{}ewa

najve}eg saobra}ajnog potencijala koji

se ogleda u kontaktu dva evropska

koridora (VII i X), odnosno u ~iwenici

da se potencira daqi razvoj plovnog

saobra}aja;

• definisawe i davawe prioriteta

lu~nim robno-transportnim centrima

(Beograd, Pan~evo, Smederevo), odnos-

no potencirawe formirawa multi-

modalnih ~vorova i kori{}ewa vi{e

razli~itih vidova transporta;

• definisawe planskih smernica za

unapre|ewe, odnosno rekonstrukciju

postoje}ih jednokolose~nih pruga, ~ime

bi se inicirala ve}a upotreba

`elezni~kog saobra}aja;

• preuzimawe i daqa razrada planskog

re{ewa koje se odnosi na izgradwu

obilaznice autoputa oko Beograda, {to

bi doprinelo izme{tawu tranzitnog

saobra}aja iz grada i smawivawu

{tetnog uticaja na `ivotnu sredinu

(vazduh, buka i dr.);

• inicirawe efikasnog i komfornog

javnog saobra}aja na gradskom podru~ju

Beograda koji je oslowen na sistem

lakog {inskog prevoza (smawivawe

upotrebe motornih vozila);

• sagledavawe uticaja na `ivotnu sred-

inu u zna~ajnijim saobra}ajnim kori-

dorima i definisawe zona za{tite (u

skladu sa principom smawivawa

{tetnog uticaja na `ivotnu sredinu);

• definisawe ekonomsko-finansijskih

mera i instrumenata  za implementaciju,

kojima su prikazana i potrebna finansi-

jska sredstva potrebna za realizaciju

pojedinih infrastrukturnih sistema.

Navedene ~iwenice ipak ukazuju na samo deli-

mi~nu primenu principa odr`ivog razvoja

infrastrukture, koja se prvenstveno ogleda u

uop{tenom definisawu planskih smernica i

re{ewa, kao i u nedovoqnom sagledavwu svih

aspekata odr`ivosti. Time je potvr|ena teza

da je na~in primene principa odr`ivog

razvoja infrastrukture u direktnoj zavisnos-

ti od hijerarhijskog nivoa, odnosno vrste

prostornog plana. U Prostornom planu

Republike Srbije i Regionalnom prostornom

planu, definisan je prete`no razvojni kon-

cept infrastrukture koji se bazira na

mre`ama infrastrukturnih sistema i

osnovnim ciqevima wihovog daqeg razvoja,

pri ~emu pojedini aspekti odr`ivosti, ili

nisu, ili su u mawoj meri sagledani (ekonoms-

ka, ekolo{ka, pa i saobra}ajna opravdanost).

planer
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Prostorni plan podru~ja infrastrukturnog

koridora autoputa E-75, deonica Beograd-

Ni{4 pripreman je za potrebe posebne namene

koja se ogledala u za{titi infrastrukturnog

koridora i stvarawu uslova za bezbedno odvi-

jawe saobra}aja na wemu. Granice Prostornog

plana su odre|ene granicama svih katas-

tarskih op{tina kroz koje prolazi koridor,

osim na podru~ju Beograda i Ni{a gde se grani-

ca Plana poklapa sa granicom samog koridora.

Planom su definisani osnovni ciqevi

dugoro~nog razvoja, kori{}ewa i ure|ewa plan-

skog podru~ja, kao {to su: obezbe|ewe pros-

tornih uslova za izgradwu, rekonstrukciju,

opremawe i funkcionisawe magistralnih

infrastrukturnih sistema u koridoru;

utvr|ivawe optimalnog razme{taja aktivnos-

ti, fizi~kih struktura i stanovni{tva na

podru~ju Prostornog plana, uz uva`avawe

ekonomskih, tehni~ko-tehnolo{kih, ekolo{kih,

socijalnih i prostorno-funkcionalnih kriter-

ijuma; obezbe|ewe uslova za boqe funkcioni-

sawe postoje}ih proizvodnih pogona, naseqa i

magistralnih saobra}ajnih objekata koji se

nalaze u infrastrukturnom koridoru,

ukqu~uju}i i wihovo eventualno izme{tawe; i

dr. Planom su istovremeno definisani i

osnovni zadaci koji treba da doprinesu real-

izaciji postavqenih ciqeva. 

Upravo kroz definisawe navedenih ciqeva i

zadataka Prostorni plan je prihvatio i

postavio osnov koncepta odr`ivog razvoja

infrastrukture. On se prvenstveno ogleda u

definisawu ciqa utvr|ivawa optimalnog

razme{taja aktivnosti, fizi~kih struktura i

stanovni{tva na podru~ju Prostornog plana,

uz uva`avawe ekonomskih, tehni~ko-

tehnolo{kih, ekolo{kih, socijalnih i pros-

torno-funkcionalnih kriterijuma. Time je

uslovqeno da se osnovna namena za{tite i

razvoja autoputa i drugih infrastrukturnih

sistema u koridoru, kroz izradu Prostornog

plana, u skladu sa principima odr`ivosti

uskladi sa ostalim aktivnostima u prostoru.

Zadacima Prostornog plana je navedeni kon-

cept potvr|en i razra|en na na~in da se

usmeri definisawe odr`ivih planskih

re{ewa, i to prvenstveno kroz integraciju

regionalnih celina, integraciju Srbije sa

susednim dr`avama, integraciju autoputa sa

regionalnom i lokalnom putnom mre`om,

odnosno sa okru`ewem, kao i ubla`avawe

razvojnih, fizi~kih i ekolo{kih konflikata

izme|u autoputa i neposrednog okru`ewa.

Daqom razradom u Prostornom planu su za

svaki od infrastrukturnih sistema u kori-

doru definisane osnovne funkcije i prior-

iteti u daqem razvoju. Posebno su obra|eni

autoput E-75, magistralna `elezni~ka pruga,

vodoprivredni sistemi, magistralni opti~ki

kablovi, magistralni gasovod, elektroener-

getska mre`a, vazdu{ni saobra}aj i bicik-

listi~ki saobra}aj. Za svaki od navedenih

sistema je definisano postoje}e stawe

(mre`a, polo`aj, kapacitet, mesta ukr{tawa

i ra~vawa i druge karakteristike), na osnovu

~ega su postavqene konkretne smernice i

prioriteti u daqem razvoju. Na primer, u

razvoju `elezni~ke mre`e definisani su

prioriteti kao {to su rekonstrukcija i

izgradwa drugog koloseka na pojedinim

deonicama, kolose~no povezivawe pruga i dr.

Za potrebe razvoja putne mre`e definisani

su prioriteti koji se odnose na izgradwu obi-

laznice oko Beograda, izgradwu i rekon-

strukciju magistralnih i regionalnih puteva

koji su u vezi sa autoputem (magistralni put

Bato~ina-Kragujevac, ili regionalni put

Smederevska Palanka-Lozovi~ka ~esma i

dr.). Tako definisana re{ewa ukazuju na

ispuwavawe osnovnog ciqa, odnosno namene

prostornog plana koja se ogleda u razvoju

infrastrukturnih sistema u koridoru autop-

uta. Analiza definisanih prioriteta ukazuje

na strogo razvojnu komponentu u delu

Prostornog plana koji se odnosi na funkcije

infrastrukturnih sistema, kao i ciqeve i

prioritete u wihovom daqem razvoju.
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Osnovni i su{tinski najzna~ajniji deo

Prostornog plana se odnosi na definisawe

polo`aja razli~itih infrastrukturnih sis-

tema u koridoru (autoput, `elezni~ka pruga,

magistralna telekomunikaciona infrastruk-

tura, magistralni gasovod i elektro-energets-

ka mre`a). Za svaki od navedenih sistema je

definisan i predstavqen ta~an polo`aj i

karakteristike izgra|enih sadr`aja, nakon

~ega su date smernice i polo`aj za objekte i

deonice koje je potrebno izgraditi u postplan-

skom periodu. Pri tome je stepen detaqnosti u

odre|ivawu polo`aja bio u direktnoj zavis-

nosti od kori{}ene tehni~ke dokumentacije.

Po{to autoput predstavqa najzna~ajniji

infrastrukturni sistem u koridoru, zbog ~ijeg

ure|ewa i optimalnog kori{}ewa je inicirana

izrada Prostornog plana, sprovedena analiza

i izneti zakqu~ci se odnose prvenstveno na

polo`aj koridora autoputa i razme{taj

prate}ih objekata na wemu. 

Primenom kriterijuma koji se odnose na

razme{taj prate}ih sadr`aja na koridoru

autoputa, definisana su takva planska

re{ewa koja doprinese odr`ivom

kori{}ewu i daqem razvoju autoputa i

okolnog podru~ja. Wihova analiza ukazuje da

oni imaju prvenstveno razvojnu komponentu i

da predstavqaju daqu razradu ranije

pomenutog razvojnog koncepta plana.

Me|utim, uvo|ewem pravila koja se odnose na

prostorni raspored i sadr`aj istovremeno

se uvode i principi odr`ivosti. Zbog toga se

wihov zna~aj mo`e posmatrati kao:

• razvojno-tehni~ki, koji se ogleda u

konkretnom definisawu tehni~kih

re{ewa koja se lako mogu implementi-

rati kroz izradu odgovaraju}ih urban-

isti~kih planova i projekata za sve

prate}e sadr`aje (orijentaciona sta-

ciona`a, propisani sadr`aj na lokaci-

ji, povr{ina i sl.);

• razvojno-odr`ivi, koji se ogleda u

za{titi op{teg interesa i ostvari-

vawu op{teg ciqa odvijawa bezbednog

saobra}aja u skladu sa evropskim kri-

terijumima. U tom ciqu najve}i zna~aj

imaju propisana funkcionalna rasto-

jawa izme|u sadr`aja, na osnovu kojih je

odre|en prostorni raspored i stvoren

osnov za izgradwu ograni~enog broja

novih sadr`aja. Time je po prvi put u

Srbiji definisan jasan planski osnov

za one aktivnosti u koridoru autoputa

koje su od op{teg interesa, odnosno

zabrawena je svaka daqa improvizacija

u dono{ewu odluka i spre~eno odvi-

jawe onih aktivnosti koje nisu u skladu

sa postavqenom koncepcijom odr`ivog

razvoja autoputa.

Za potrebe analize primene principa

odr`ivog razvoja infrastrukture u Prostornom

planu podru~ja infrastrukturnog koridora

autoputa E-75 razmotrena su planska re{ewa

koja se odnose na ja~awe veza malih i sredwih

gradova i ruralnih podru~ja sa koridorom

autoputa. U skladu sa postavqenim osnovnim

ciqevima povezivawa infrastrukturnih sis-

tema na podru~ju Prostornog plana, za svaki od

infrastrukturnih sistema definisan jasan

plan veza sa okru`ewem. Najboqi primer jesu

veze autoputa E-75 sa okru`ewem, koje se ost-

varuju putem petqi i denivelisanih ukr{tawa.

i to u skladu sa slede}im kriterijumima:

• obezbe|ewe veza sa autoputem na mesti-

ma ukr{tawa sa magistralnim i sao-

bra}ajno najfrekventnijim regionalnim

i lokalnim putevima, uz kori{}ewe

alternativnih putnih pravaca;

• obezbe|ewe veze sa autoputem za

regionalne i op{tinske centre na

podru~ju Prostornog plana, po

mogu}nosti na mestu sada{weg

ukr{tawa magistralnog puta sa pravci-

ma glavnih gradskih saobra}ajnica;

• obezbe|ewe veze sa autoputem za pojedina

podru~ja (planirana za razvoj turizma od

me|unarodnog i nacionalnog zna~aja) i

zna~ajne prostorno-razvojne strukture

(industrija, robno-transportni centri i dr.).
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Upravo kroz definisawe navedenih ciqeva

me|usobnog povezivawa infrastrukturnih

koridora i wihovog povezivawa sa

okru`ewem stvoren je osnov za adekvatnu

primenu principa odr`ivog razvoja infra-

strukture, naro~ito u pogledu onih potreba

koje se odnose na ja~awe veza malih i sred-

wih gradova i ruralnih podru~ja sa kori-

dorom autoputa. To dokazuju konkretna plans-

ka re{ewa kojima su definisani broj i

polo`aj petqi na autoputu, pri ~emu je za

svaku od petqi navedena ta~na funkcija,

koja se ogleda u povezivawu naseqa i region-

alne i lokalne putne mre`e sa autoputem.

Istovremeno je kroz definisawe

denivelisanih ukr{tawa obezbe|eno je

kvalitetno povezivawe i prohodnost

lokalne saobra}ajne mre`e na podru~ju

Prostornog plana. 

Takav koncept Prostornog plana ukazuje na

adekvatnu primenu principa odr`ivog razvoja

infrastrukture. Kroz detaqnu razradu veza

infrastrukturnih sistema sa okru`ewem

definisani su uslovi za povezivawe okolnog

podru~ja sa koridorom autoputa, odnosno

uslovi za pove}awe dostupnosti koridoru X i

evropskoj mre`i autoputeva. 

Na osnovu analize tri prostorna plana u ovom

poglavqu potvr|ena je teza da je princip

odr`ivog razvoja infrastrukture delimi~no

primewen, odnosno da je na~in wegove primene

bio u direktnoj zavisnosti od hijerarhijskog

nivoa (vrste) prostornog plana. U Prostornom

planu Republike Srbije i Regionalnom pros-

tornom planu administrativnog podru~ja

grada Beograda definisan je razvojni koncept

infrastrukture koji se bazira na mre`ama

infrastrukturnih sistema i osnovnim ciqe-

vima wihovog daqeg razvoja, pri ~emu brojni

aspekti odr`ivosti nisu sagledani (ekonoms-

ka i ekolo{ka opravdanost, integracija u {ire

okru`ewe, racionalnost i dr.). U Prostornom

planu podru~ja infrastrukturnog koridora

autoputa E-75, deonica Beograd-Ni{, pored

koncepta razvoja infrastrukturnih sistema i

podru~ja kroz koja oni prolaze, dovoqno

detaqno su sagledani i razra|eni brojni

drugi aspekti (veze sa okru`ewem, planirani

uticaj na `ivotnu sredinu i dr.) koji ukazuju da

je u potpunosti primewen princip odr`ivog

razvoja infrastrukture.

SMERNICE ZA PRIMENU PRINCIPA
ODR@IVOG RAZVOJA 
INFRASTRUKTURE U IZRADI 
PROSTORNIH PLANOVA U SRBIJI

Po{to je analiza prostornih planova

potvrdila postavqenu hipotezu da je

princip odr`ivog razvoja infrastrukture u

izradi prostornih planova u Srbiji

delimi~no primewen, kao i da je wegova pri-

mena u direktnoj zavisnosti od hijerarhijskog

nivoa (vrste) prostornog plana, postavqa se

pitawe na koji na~in je potrebno i mogu}e

definisati smernice za wegovu adekvatnu

primenu u narednom periodu. 

^iwenica da je analiza tri prostorna plana

pokazala razli~ite rezultate i tendenciju da

elementi odr`ivosti u razvoju infrastruk-

ture nisu zastupqeni u planskom dokumentu

nacionalnog nivoa, da se okvirno defini{u u

planu regionalnog nivoa, kao i da se detaqno

razra|uju u prostornom planu podru~ja posebne

namene, ukazuje na nemogu}nost postavqawa

op{tih smernica za daqu primenu pomenutog

principa. Po{to svaki od navedenih pros-

tornih planova, odnosno nivoa planirawa, ima

svoje karakteristike, ciqeve i sadr`aj, smer-

nice za daqu primenu principa bi trebalo

definisati upravo za nacionalni i regional-

ni nivo planirawa, kao i za planirawe

podru~ja posebne namene koja se ogleda u

razvoju pojedinih infrastrukturnih sistema

od nacionalnog zna~aja (magistralni infra-

strukturni sistemi).    

NACIONALNI NIVO prostornog planirawa

odnosi se na izradu Strategije prostornog



22

razvoja Republike Srbije i prate}ih {ema

prostornog razvoja za oblasti miltimodalnog

transporta i saobra}aja i telekominikacija

(Prostorni plan Republike Srbije u skladu sa

zakonodavnom regulativom do 2003. godine).

Pri izradi takve dokumentacije nije, ni

mogu}e, ni potrebno definisati pojedine

aspekte odr`ivosti u razvoju infrastruk-

turnih sistema, kao {to su uticaji na

okru`ewe, ekonomsko-ekolo{ka opravdanost

planiranih koridora, veze sa okru`ewem i

na~in integracija sa regionalnim i lokalnim

mre`ama i dr. Analiza Prostornog plana

Republike Srbije je potvrdila takve stavove i

ukazala na vi{e "razvojni" i mawe "odr`ivi"

koncept u planirawu infrastrukture.

Me|utim, time nije dokazano da se pojedini

aspekti odr`ivosti u razvoju infrastrukture

ne mogu sagledati na nacionalnom nivou.  

U ciqu adekvatne primene principa odr`ivog

razvoja infrastrukture prilikom izrade

Strategije prostornog razvoja Republike

Srbije, predla`u se slede}e smernice kojima

bi se definisao dugoro~ni odr`ivi razvoj

infrastrukturnih sistema, i to:

• sagledati me|unarodne panevropske

koridore (koridori X i VII) i defin-

isati takve politike i smernice u pros-

tornom razvoju kojom bi se definisali

uslovi wihove izgradwe i kori{}ewa

na podru~ju Srbije, u skladu sa evrop-

skim kriterijumima i standardima

(navedene koridore u Srbiji je potrebno

sagledati i tretirati kao potencijal

razvoja, a ne ograni~ewe u razvoju). Time

bi se stvorili uslovi za integraciju

infrastrukturnih sistema u Srbiji sa

evropskim infrastrukturnim mre`ama;

• sagledati magistralne i regionalne

infrastrukturne mre`e i sisteme i

definisati politike i smernice u pros-

tornom razvoju kojima bi se doprinelo

ostvarewu dva osnovna ciqa: integraci-

ji magistralnih infrastrukturnih sis-

tema sa infrastrukturnim sistemima

dr`ava u okru`ewu; i, razvoj regional-

nih infrastrukturnih sistema i mre`a u

ciqu povezivawa urbanih i ruralnih

podru~ja i podsticawa ravnomernog ter-

itorijalnog razvoja u Srbiji;  

• politikom prostornog razvoja tretirati

razvoj `elezni~kih mre`a i plovnih

puteva kao prioritetnih infrastruk-

turnih sistema u narednom periodu;

• dati prioritet razvoju onih infrastruk-

turnih sistema koji bi doprineli razvo-

ju nerazvijenih, depopulacionih i

pograni~nih podru~ja;

• odrediti potencijalne turisti~ke kori-

dore u Srbiji i predvideti formirawe

"biciklisti~kih" i "pe{a~kih" koridora

u ciqu prezentacije prirodnih i kul-

turnih vrednosti. 

Na osnovu predlo`enih smernica mogu}e je

postaviti tri osnovna ciqa odr`ivog razvoja

infrastrukture na nacionalnom nivou, i to:

1. integracija infrastrukturnih sistema

u Srbiji sa infrastrukturnim sistemi-

ma u okru`ewu;

2. podsticawe ravnomernog regionalnog

razvoja i razvoja nedovoqno razvi-

jenih podru~ja;

3. razvoj alternativnih vidova

saobra}aja (`elezni~ki i plovni) uz

smawewe drumskog saobra}aja.

Prilikom izrade {ema prostornog razvoja za

multimodalni transport i saobra}aj i teleko-

munikacije, kojima bi se bli`e razradio kon-

cept odr`ivog razvoja infrastrukture,

osnovni zadatak treba da predstavqa defini-

sawe op{tih pravila ure|ewa, za{tite i

kori{}ewa infrastrukturnih koridora (pros-

tora na kome se nalaze infrastrukturni siste-

mi). Navedena pravila je potrebno definisati

uop{teno za svaki od zna~ajnijih infrastruk-

turnih sistema (putevi, `eleznica, plovni

putevi, telekomunikacije i dr.), pri ~emu bi

ona trebalo da obuhvate:
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• pravila za odre|ivawe polo`aja u pros-

toru (odre|ivawe koridora);

• pravila ukr{tawa sa istim ili drugim

infrastrukturnim sistemima i

odre|ivawa veza sa okru`ewem

(prelazak na sekundarne i razvodne

mre`e);

• pravila za odre|ivawe prostornog ras-

poreda i sadr`aja prate}ih objekata

(objekti u funkciji infrastrukturnog

sistema);

• pravila za ure|ewe i re`imi kori{}ewa

prostora u okolini koridora; 

• pravila za direktnu primenu i real-

izaciju pojedinih sistema, kao {to su

opti~ki kablovi i dr.

Navedena pravila bi predstavqala osnov i

obavezu prilikom izrade prostornih i urban-

isti~kih planova i tehni~ke dokumentacije za

infrastrukturne sisteme. U skladu sa

tehni~kim karakteristikama sistema,

topografskim uslovima i ve} postoje}im

mre`ama, kroz navedenu dokumentaciju bi se

definisala konkretna planska re{ewa (npr.

petqe i prate}i sadr`aji na putevima). 

REGIONALNI NIVO prostornog planirawa

se odnosi na izradu regionalnih prostornih

planova, koji bi trebalo da doprinesu daqem

sprovo|ewu politike odr`ivog razvoja

infrastrukture. Analiza principa odr`ivog

razvoja infrastrukture je pokazala da se

prilikom izrade Regionalnog prostornog

plana za administrativno podru~je grada

Beograda, pored "razvojnog" koncepta infra-

strukture, pojavquju i pojedini elementi

wene "odr`ivosti". 

Za potrebe izrade regionalnih prostornih

planova u narednom periodu predla`u se

slede}e smernice primene principa odr`ivog

razvoja infrastrukture, koje uvode pojedine

elemente odr`ivosti i stvaraju osnov da se

oni razrade kroz ni`e nivoe planirawa:

• definisati regionalne infrastruk-

turne mre`e, u ciqu povezivawa ve}ih

naseqa i podru~ja regiona sa magistral-

nim infrastrukturnim mre`ama, kao i

susednim regionima;  

• definisati lokalne infrastrukturne

mre`e (do ulaska u gra|evinska podru~ja

naseqa), u ciqu pove}awa

pristupa~nosti unutar op{tina i boqeg

povezivawa mawih naseqa;

• definisati smernice za inicirawe i

razvoj alternativnih vidova saobra}aja

(`eleznica, plovni saobra}aj i dr.);

• definisati pravila za izgradwu poje-

dinih infrastrukturnih sistema, u

ciqu stvarawa mogu}nosti za izdavawe

akta o urbanisti~kim uslovima

(telekomunikacije);

• definisati re`ime kori{}ewa prosto-

ra u zonama infrastrukturnih sistema;

• sagledati uticaj postoje}ih i plani-

ranih infrastrukturnih sistema na

`ivotnu sredinu; 

• definisati mere i instrumente imple-

mentacije planskih re{ewa, posebno

finansijske (u~e{}e nacionalnih,

regionalnih i lokalnih izvora finan-

sirawa); i dr.

PLANIRAWE PODRU^JA POSEBNE NAMENE

predstavqa nivo na kome je potrebno u potpunos-

ti primeniti princip odr`ivog razvoja infra-

strukture. Ono obuhvata izradu prostornih

planova za podru~ja infrastrukturnog koridora

ili mre`e koridora me|unarodne, magistralne

i regionalne infrastrukture (saobra}ajna,

energetska, telekomunikaciona i vodoprivred-

na). Podru~je prostornog plana obuhvata

povr{inu pod infrastrukturnim sistemima,

povr{ine za formirawe ~vori{ta, ukr{tawa,

terminala, tehni~kih ure|aja, servisa, parki-

rali{ta, kao i povr{ine za locirawe objekata

usluga razli~ite namene (grani~nih prelaza,

turizma, ugostiteqstva, trgovine i dr.). Pri

tome podru~je prostornog plana obuhvata pros-

tor koji je u neposrednoj fizi~koj i funkcional-
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noj vezi sa koridorom (za{titni pojas i objekti i

povr{ine koje je neophodno {titi od negativnih

uticaja koridora).

U pogledu razmere i stepena detaqnosti pros-

torno planirawe podru~ja posebne namene za

infrastrukturne sisteme naj~e{}e ima karak-

teristike lokalnog nivoa planirawa. Razlika

u odnosu na prostorni plan op{tine kao plan-

ski dokument lokalnog nivoa se ogleda u

osnovnom ciqu, kome su podre|eni svi drugi

ciqevi i koji se ogleda u definisawe pros-

tornih uslova za izgradwu i kori{}ewe

infrastrukturnih sistema od nacionalnog

zna~aja u skladu sa principima odr`ivosti.

Analiza Prostornog plana podru~ja magis-

tralnog infrastrukturnog koridora autoputa

E-75, deonica Beograd-Ni{, ukazala je na adek-

vatnu primenu principa odr`ivog razvoja

infrastrukture. Me|utim, u prostornim

planovima koji su pripremani za ostale deon-

ice tzv. koridora X u Srbiji (autoput E-75

Subotica-Beograd5, autoput E-70 granica

Hrvatske-Beograd6, autoput E-75 Ni{-granica

Makedonije7 i autoput E-80 Ni{-

Dimitrovgrad8) navedeni princip nije u pot-

punosti primewen. Osnovna razlika koja se

pri tome uo~ava i koju je potrebno imati u vidu

jeste da se pomenuti prostorni planovi dele u

dve osnone grupe, i to: planove koji su pripre-

mani za izgra|ene deonice autoputa (granica

Hrvatske-Beograd i Beograd-Ni{) sa osnovnim

ciqem stvarawa uslova za kori{}ewe autopu-

ta u skladu sa kriterijumima ekonomi~nosti i

bezbednosti (odr`ivosti); i, planove koji su

pripremani za deonice autoputa koje je tek

potrebno izgraditi (Subotica-Beograd, Ni{-

granica Makedonije i Ni{-granica Bugarske)

sa osnovnim ciqem stvarawa uslova za izgrad-

wu i kori{}ewe autoputa u skladu sa pomenu-

tim kriterijumima.

Osnovni zakqu~ak analize svih prostornih

planova koji su pripremani za pojedine deon-

ice koridora X jeste da je:

• princip odr`ivog razvoja infrastruk-

ture adekvatno primewen u onim

planovima koji su pripremani za

izgra|ene deonice autoputa;

• princip odr`ivog razvoja infrastruk-

ture nije adekvatno i dovoqno

primewen u planovima koji su pripre-

mani za deonice autoputa koje je tek

potrebno graditi.

Kao primer se mo`e izdvojiti Prostorni plan

podru~ja infrastrukturnog koridora Ni{-

granica Bugarske, koji je zbog neusagla{enosti

tehni~ke i planske dokumentacije definisao 4

varijante za koridor autoputa ~ija se izgradwa

planira9. Zbog toga on ima karakter "privre-

menog dokumenta" ~iji se zna~aj ogleda jedino u

rezervaciji prostora. Po usvajawu kona~ne

varijante za koridor autoputa (na osnovu

tehni~ke dokumentacije) predvi|ena je izmena

i dopuna Prostornog plana i daqa razrada na

na~in koji omogu}ava adekvatnu primenu prin-

cipa odr`ivog razvoja infrastrukture.

Na osnovu navedenih ~iwenica mogu}e je

izvesti osnovni zakqu~ak da je princip

odr`ivog razvoja infrastrukture potrebno

posmatrati i primewivati istovremeno kroz

sve aktivnosti planirawa i projektovawa,

odnosno kroz jedinstveno posmatrani i usmer-

avani proces izrade planske i tehni~ke doku-

mentacije za infrastrukturne sisteme.

Zbog toga je potrebno definisati smernice za

primenu principa odr`ivog razvoja infra-

strukture u izradi prostornih planova i

tehni~ke dokumentacije u narednom periodu, i

to u skladu sa svim fazama izrade tehni~ke i

planske dokumentacije koje su predvi|ene

Zakonom o planirawu i izgradwi.

Faza 1 - predstavqa po~etak procesa plani-

rawa i sagledavawa odr`ivog razvoja infra-

strukture, odnosno sam nacionalni nivo

planirawa (priprema Strategije prostornog

razvoja Republike Srbije i odgovaraju}ih {ema
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Tabela 2: Faze u izradi planske i tehni~ke dokumentacije za infrastrukturne sisteme 
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prostornog razvoja). Tom prilikom je potreb-

no primeniti ranije navedene smernice, kako

bi se koncept razvoja infrastrukture

postavio u skladu sa principima odr`ivosti,

koje je potrebno detaqnije razraditi u

narednim fazama. Rezultat planirawa u ovoj

fazi treba da budu jasno odre|eni infra-

strukturni koridori od me|unarodnog i

nacionalnog zna~aja, kao planski osnov za

po~etak faza projektovawa.

Faza 2 - obuhvata aktivnosti na pripremi

prethodne studije opravdanosti (faze 2a, 2b i

2c). U ovoj fazi je potrebno sprovesti pojedine

aktivnosti, koje pored projektantsko-tehni~ke

problematike treba da sagledaju i razrade

pojedine aspekte odr`ivosti u razvoju infra-

strukture. U skladu sa propisanim sadr`ajem

prethodne studije opravdanosti i potrebom

definisawa pojedinih aspekata odr`ivosti

pre izrade prostornog plana, predla`u se

slede}e smernice za primenu principa

odr`ivog razvoja infrastrukture:

• analiza ekonomske opravdanosti

izgradwe i kori{}ewa infrastruk-

turnog sistema (cost/benefit) za svako

od varijantnih re{ewa;

• procena uticaja na `ivotnu sredinu za

svako od varijantnih re{ewa;

• procena saobra}ajne opravdanosti

(intenzitet i potrebe saobra}aja);

• izrada generalnog projekta

(makrolokacija, prostorno-tehni~ka

re{ewa, veze sa okru`ewem i ukr{tawe

sa drugim infrastrukturnim sistemima).

Rad u ovoj fazi je prete`no tehni~ko-razvo-

jnog karaktera, dok se svi ostali aspekti

odr`ivosti detaqnije razmatraju pri izradi

planske dokumentacije. Rezultat rada u ovoj

fazi predstavqaju tehni~ka re{ewa na

osnovu kojih po~iwe izrada prostornog

plana podru~ja posebne namene (kao i

detaqnijih idejnih projekata). Osnovni

zna~aj ove faze je u ispitivawu i proveri

odr`ivosti samog infrastrukturnog sis-

tema, dok se aspekti odr`ivosti razvoja

okolnog prostora ne razmatraju.

Faza 3 - se odnosi na izradu prostornog plana

podru~ja posebne namene, kada se na osnovu

definisanih tehni~ko-tehnolo{kih re{ewa i

odre|enog koridora infrastrukturnog sis-

tema, postavqaju planska re{ewa za ure|ewe,

organizaciju, kori{}ewe i za{titu prostora

na kome }e se graditi infrastrukturni sistem

i okolnog prostora na kome }e se ose}ati pozi-

tivni i negativni uticaji. Pri izradi pros-

tornog plana je potrebno detaqno razmotriti

sve aspekte odr`ivosti u razvoju infrastruk-

ture. U tom ciqu predla`u se slede}e smer-

nice za planirawe odr`ivog razvoja infra-

strukture, i to:

• kao op{te ciqeve izrade prostornog

plana definisati: 1) stvarawe uslova

za izgradwu i ure|ewe koridora u

skladu sa kriterijumima odr`ivosti,

kao i kriterijumima za bezbedno i brzo

odvijawe saobra}aja; 2) dostizawe

uravnote`ene dostupnosti svih delova

planskog podru~ja magistralnim i

regionalnim infrastrukturnim sis-

temima, kao i poboq{awe veza malih i

sredwih gradova i ruralnih oblasti sa

infrastrukturnim mre`ama i ve}im sao-

bra}ajnim centrima; 3) izgradwa

nedostaju}ih lokalnih i unutarregion-

alnih veza; i 4) definisawe planskih

re{ewa i pravila za  izgradwu teleko-

munikacionih mre`a i eliminisawe

fizi~kih i drugih ograni~ewa, sa ciqem

da se svim delovima planskog podru~ja

obezbedi podjednak pristup informaci-

jama i znawu;

• definisati konkretna prostorno-plans-

ka re{ewa za  slede}e elemente infra-

strukturnog sistema: polo`aj u prostoru;

ta~ke ukr{tawa sa drugim infrastruk-

turnim sistemima; ta~ke u kojima se ost-

varuju veze sa okru`ewem i sekundarnim

sistemima (lokalne, razvodene i dr.

mre`e); prostorni raspored svih

planer
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prate}ih objekata (koji su u funkciji

sistema);

• odrediti zone za{tite pored koridora i

propisati re`ime kori{}ewa prostora

u wima (u ciqu za{tite od koridora i

za{tite koridora);

• razme{tajem infrastrukturnih sistema

u prostoru inicirati razvoj nerazvi-

jenih, depopulacionih i pograni~nih

podru~ja, kao i planiranih industri-

jskih i privrednih zona;

• merama i instrumentima za imple-

mentaciju planskih re{ewa definisati

jasne finansijske konstrukcije i dati

prioritet razvoju `elezni~kog i

plovnog saobra}aja;

• izraditi strate{ku procenu uticaja na

`ivotnu sredinu.

Osnovni zna~aj ove faze jeste upravo u ispi-

tivawu odr`ivosti razvoja infrastruk-

turnih sistema u prostoru. Za razliku od

prethodne faze, prilikom izrade prostornog

plana dolazi do u~e{}a javnosti u procesu

planirawa, {to jeste jedan od osnovnih i

najva`nijih principa planirawa.

Prostornim planom podru~ja posebne namene

se sa aspekta odr`ivosti proveravaju projek-

tovani infrastrukturni sistemi, {to kasnije

rezultira, ili neprihvatawem ponu|enih

projektantskih re{ewa i vra}awem na

ponovnu izradu prethodne studije oprav-

danosti (naj{e{}e zbog neprihvatawa od

strane javnosti i pojedinih subjekata plani-

rawa), ili definisawem planskih re{ewa

koja omogu}avaju detaqnije projektovawe i

daqu prostorno-lokacionu razradu. 

Faza 4 - se odnosi na istovremeno detaqno

projektovawe, kroz izradu studije opravdanos-

ti, i definisawe mikrolokacije infrastruk-

turnog sistema, kroz pripremu odgovaraju}eg

detaqnog urbanisti~kog plana. Na osnovu

detaqno definiisanih tehni~ko-tehnolo{kih

i prostorno-planskih re{ewa, pokre}u se

zakonske procedure upravnog postupka u ciqu

dobijawa odobrewa za gradwu i pribavqawa

potrebnog zemqi{ta. U slu~aju kada se kon-

statuju pojedina odstupawa od razvojnih

kocepata iz prethodnih faza, mogu}e je

pokrenuti proceduru da se u prethodnoj studi-

ji opravdanosti i prostornom planu izvr{e

mawe izmene i dopune.
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^lan 1.

U Zakonu o planirawu i izgradwi ("Slu`beni

glasnik RS", broj 47/03 ) u ~lanu 2. ta~ka 11)

mewa se i glasi:

''11) "NUTS" je nomenklatura

statisti~kih teritorijalnih jedinica po stan-

dardima Evropske Unije, odnosno Statisti~kog

zavoda EU u Luksemburgu (EUROSTAT). NUTS 1

ima tri do sedam miliona stanovnika, NUTS 2

ima 800.000 do tri miliona stanovnika, NUTS

3 ima 150.000 do 800.000 stanovnika, a ispod

150.000 stanovnika ima teritorijalna jedini-

ca lokalne samouprave;'' 

U ta~ki 25) posle re~i: "saobra}aja"

dodaje se zapeta i re~i: "za{tite od po`ara".

U ta~ki 27) posle re~i: "saobra}aja"

dodaje se zapeta i re~i: "za{tite od po`ara".

U ta~ki 29) posle re~i: "10/0,4 kV" doda-

ju se re~i: "i 20/0,4 kV".

^lan 2.

U ~lanu 5. stav 2. re~i: "javnim slu`bama"

zamewuju se re~ima: "javnim agencijama".

^lan 3.

^lan 9. mewa se i glasi:

"^lan 9.

Organi Agencije su upravni odbor i

direktor.

Predsednika i ~lanove upravnog odbo-

ra, kao i direktora, imenuje i razre{ava Vlada. 

Predsednik i ~lanovi upravnog odbora,

kao i direktor, imenuju se na period od ~etiri

godine, s tim {to isto lice ne mo`e biti imen-

ovano vi{e od dva puta. "

^lan 4. 

Naslov iznad ~lana 10. i ~lan 10.

mewaju se i glase:

"Upravni odbor

^lan 10.

Upravni odbor Agencije (u daqem tek-

stu: Upravni odbor) ima pet ~lanova koji se

imenuju iz reda uglednih stru~waka iz

oblasti koje su od zna~aja za obavqawe

poslova iz nadle`nosti Agencije, na predlog

ministarstava nale`nog za poslove pros-

tornog planirawa.

Upravni odbor nadzire poslovawe

Agencije, pregleda godi{wi izve{taj o poslo-

vawu i zavr{ni ra~un Agencije, obavqa i druge

poslove utvr|ene zakonom i statutom.

Predsedniku i ~lanovima Upravnog

odbora pripada naknada za rad.

Predsedniku Upravnog odbora pripa-

da naknada u visini od 30% neto zarade

direktora Agencije, a ~lanovima Upravnog

odbora u visini od 25% neto zarade direkto-

ra Agencije."

^lan 5.

U ~lanu 11. ta~ka 3) re~: "Savet"

zamewuje se re~ima: "Upravni odbor".

ZZAAKKOONN OO IIZZMMEENNAAMMAA II DDOOPPUUNNAAMMAA ZZAAKKOONNAA OO
PPLLAANNIIRRAAWWUU II IIZZGGRRAADDWWII

tema broja
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U ta~ki 4) re~: "Saveta" zamewuje se

re~ima: "Upravnog odbora".

^lan 6.

Naslov iznad ~lana 12. i ~lan 12.

bri{u se.

^lan 7.

U ~lanu 13. stav 3. re~: "Savet" zamewu-

je se re~ima: "Upravni odbor".

^lan 8.

U ~lanu 21.stav 3. re~i u zagradi: "do

evropskog NUTS 4 standarda veli~ine pros-

tornih jedinica" zamewuju se re~ima:

"veli~ine teritorijalnih jedinica lokalne

samouprave do 150.000 stanovnika".

Posle stava 4. dodaje se stav 5. koji

glasi:

"Na prostorni plan op{tine, pre

objavqivawa, pribavqa se saglasnost minis-

tra nadle`nog za poslove prostornog plani-

rawa, radi utvr|ivawa uskla|enosti tog plana

sa drugim planskim dokumentima, ovim zakonom

i propisima donetim na osnovu zakona. "

^lan 9.

U ~lanu 24. stav 2. re~: "Agencije"

zamewuje se re~ima: "ministarstva nadle`nog

za poslove prostornog planirawa".

U stavu 3. re~i: "nadle`nog ministarst-

va, po prethodno pribavqenom mi{qewu

Agencije" zamewuju se re~ima: "ministarstva

nadle`nog za poslove prostornog planirawa".

^lan 10.

U ~lanu 27. stav 1. mewa se i glasi:

"Planska dokumenta, pod uslovima

propisanim ovim zakonom, mo`e da izra|uje

preduze}e, odnosno druga organizacija, koje

osnuje op{tina za obavqawe te delatnosti,

kao i preduze}e, odnosno drugo pravno lice

koje je upisano u odgovaraju}i registar za

obavqawe poslova prostornog planirawa i

izrade planskih dokumenata (u daqem tekstu:

nosilac izrade plana)."

^lan 11.

U ~lanu 29. stav 4. re~: "Agencija"

zamewuje se re~ima: "ministarstvo nadle`no

za poslove prostornog planirawa".

^lan 12.

U ~lanu 34. stav 2. mewa se i glasi:

"Predsednik i ~lanovi Komisije imenu-

ju se iz reda uglednih stru~waka za oblast

prostornog planirawa i urbanizma i drugih

oblasti koje su od zna~aja za obavqawe

stru~nih poslova u oblasti planirawa i

ure|ewa prostora i izgradwe. Jednu tre}inu

~lanova Komisije imenuje ministar nadle`an

za poslove urbanizma i gra|evinarstva, a za

planove koji se donose na teritoriji

autonomne pokrajine, jednu tre}inu ~lanova

Komisije imenuje pokrajinski sekretar

nadle`an za poslove urbanizma i

gra|evinarstva uz saglasnost ministra

nadle`nog za poslove urbanizma i

gra|evinarstva."

^lan 13.

U ~lanu 39. stav 5. posle ta~ke 1) doda-

je se ta~ka 1a) koja glasi:

"1a) parcelacija;"
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^lan 14.

U ~lanu 45. stav 3. u uvodnoj re~enici

posle re~i: "sadr`i" dodaju se re~i: "tekstual-

ni i grafi~ki deo i defini{e".

Stav 4. bri{e se.

^lan 15.

U ~lanu 48. stav 1. re~i: "u saradwi sa

Komisijom" bri{u se.

^lan 16.

U ~lanu 50. st. 1 i 2. mewaju se i glase:

"Urbanisti~ke planove, pod uslovima

propisanim ovim zakonom, mo`e da izra|uje

preduze}e, odnosno druga organizacija, koje

osnuje op{tina za obavqawe poslova urban-

isti~kog planirawa, kao i preduze}a, odnosno

druga pravna lica, koja su upisana u odgovara-

ju}i registar za obavqawe poslova

urbanisti~kog planirawa i izrade

urbanisti~kih planova."

Dosada{wi stav 3. postaje stav 2.

^lan 17.

U ~lanu 52. stav 3. re~i: "u slu~aju kada

nije donet prostorni plan op{tine," bri{u se.

U stavu 4. re~i: "sa svim primedbama i

stavovima po svakoj primedbi" zamewuju se

re~ima: "sa prihva}enim primedbama i

stavovima po primedbama".

^lan 18.

U ~lanu 53. stav 1. mewa se i glasi:

"Pre podno{ewa predloga

urbanisti~kog plana organu nadle`nom za

wegovo dono{ewe, obavqa se javni uvid putem

ogla{avawa u dnevnom i lokalnom listu.

Javni uvid traje najmawe 15 a najdu`e 30 dana

od dana ogla{avawa. "

U stavu 3. re~i: "sa svim primedbama i

stavovima po svakoj primedbi" zamewuju se

re~ima: "sa prihva}enim primedbama i

stavovima po primedbama".

^lan 19.

U ~lanu 54. posle stava 1. dodaje se

novi stav 2. koji glasi:

"Na generalni plan koji se donosi za

grad, odnosno grad Beograd, pre objavqivawa,

pribavqa se saglasnost ministra nadle`nog

za poslove urbanizma, radi utvr|ivawa

uskla|enosti tih planova sa planskim doku-

mentima, ovim zakonom i propisima donetim

na osnovu zakona. "

Dosada{wi st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

^lan 20.

U ~lanu 57. stav 3. ta~ka na kraju

zamewuje se zapetom i dodaju se re~i: "dokaz o

pravu svojine, odnosno zakupa na gra|evinskom

zemqi{tu, odnosno pravu svojine na objektu,

odnosno pravu kori{}ewa na neizgra|enom

gra|evinskom zemqi{tu i re{ewe iz ~lana 84.

ovog zakona."

^lan 21.

U ~lanu 58. posle stava 2. dodaju se

novi st. 3. i 4. koji glase:

"Za izgradwu telekomunikacionih

objekata na podru~ju za koje nije predvi|ena

izrada urbanisti~kog plana, odnosno za koje

nije donet urbanisti~ki plan ili

urbanisti~kim planom nije predvi|ena izgrad-

wa te vrste objekata, izdaje se akt o urban-

isti~kim uslovima u skladu sa uslovima
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organa, odnosno organizacija nadle`nih za

poslove telekomunikacija, u skladu sa

zakonom. 

Akt iz stava 3. ovog ~lana sadr`i

definisanu poziciju i trasu polagawa teleko-

munikacionog sistema datog na a`uriranoj

katastarsko-topografskoj podlozi, dopuwenoj

sa snimqenim podzemnim katastrom."

Dosada{wi stav 3. postaje stav 5.

^lan 22.

Posle ~lana 59. dodaje se ~lan 59a koji

glasi:

"^lan 59a

Protiv akta o urbanisti~kim uslovima

mo`e se podneti prigovor u roku od 15 dana od

dana wegovog izdavawa.

Po prigovoru odlu~uje re{ewem organ

koji je izdao akt o urbanisti~kim uslovima.

Ako nadle`ni organ povodom podnetog

zahteva utvrdi da nema uslova za izdavawe

akta o urbanisti~kim uslovima, donosi

re{ewe kojim se zahtev odbija.

Protiv re{ewa iz st. 2. i 3. ovog ~lana

mo`e se izjaviti `alba. "

^lan 23.

U ~lanu 61. stav 2. mewa se i glasi:

"Urbanisti~ki projekat iz stava 1. ovog

~lana izra|uje se na overenom katastarsko-

topografskom planu kao projekat parcelacije,

odnosno kao urbanisti~ko-arhitektonsko

re{ewe planirane izgradwe.

Projekat parcelacije sadr`i:

1) parcelaciju sa analiti~ko-geodet-

skim elemetima;

2) definisane regulacione i nivela-

cione uslove;

3) prikaz prikqu~aka na tehni~ku

infrastrukturu.

Urbanisti~ko-arhitektonsko re{ewe

planirane izgradwe sadr`i:

1) situacioni prikaz parternog re{ewa

i pejza`nog ure|ewa;

2) idejna arhitektonska re{ewa objekata;

3) prikaz saobra}aja i komunalne

infrastrukture sa prikqu~cima na spoqnu

mre`u; 

4) parcelaciju i saobra}ajna re{ewa;

5) tekstualni opis re{ewa. ".

Dosada{wi stav 3. postaje stav 5.

^lan 24.

U ~lanu 64. stav 1. posle re~i: "vlasnika"

dodaje se zapeta i re~i: "odnosno korisnika".

U stavu 2. posle re~i: "vlasnici" doda-

je se zapeta i re~i: "odnosno korisnici".

^lan 25.

U ~lanu 65. stav 2. posle re~i: "vlasnika"

dodaje se zapeta i re~i: "odnosno korisnika".

^lan 26.

U ~lanu 66. stav 2. posle re~i: "vlasnika"

dodaje se zapeta i re~i: "odnosno korisnika".

^lan 27.

U ~lanu 84. posle stava 5. dodaje se

stav 6. koji glasi: 
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"Pravo kori{}ewa iz stava 1. ovog

~lana koje je preneto na osnovu ugovora iz

stava 5. ovog ~lana je u prometu." 

^lan 28.

U ~lanu 89. stav 4. ta~ka 6) re~i: "grad-

skih sistema za vodosnabdevawe i kanalisawe

otpadnih voda, kao i postrojewa za

pre~i{}avawe voda" zamewuju se re~ima: "sis-

tema za vodosnabdevawe i kanalisawe otpad-

nih voda u gradovima i gradskim naseqima

preko 100.000 stanovnika, postrojewa za

pripremu vode za pi}e kapaciteta preko 40 l/s

i postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih voda u

naseqima preko 15.000 stanovnika ili

kapaciteta preko 40 l/s ". 

U ta~ki 7) re~i: "regulacionih radova" zamewu-

ju se re~ima: "vodoprivrednih objekata".

Ta~ka 8) mewa se i glasi:

"8) kulturnih dobara od izuzetnog

zna~aja i objekata u wihovoj za{ti}enoj okoli-

ni i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske

kulturne ba{tine, objekata u granicama

nacionalnog parka i objekata u granicama

za{tite za{ti}enog prirodnog dobra od

izuzetnog zna~aja (osim porodi~nih stambenih

objekata, poqoprivrednih i ekonomskih

objekata, koji se grade u selima i naseqima), u

skladu sa zakonom;"

Posle ta~ke 9) dodaje se ta~ka 9a) koja

glasi:

"9a) regionalnih deponija za odlagawe

neopasnog otpada za ekvivalent stanovnika

preko 200.000; "

Ta~ka 12) mewa se i glasi:

"12 luka i pristani{ta, osim marina;"

U ta~ki 16) re~: "radova" zamewuje se re~ju:

"gra|evina".

^lan 29.

U ~lanu 91. stav 1. ta~ka 1) re~i: "{est

meseci" zamewuju se re~ima: "godinu dana".

U ta~ki 2) re~: "uskla|en" zamewuje se

re~ima: "potvr|en od strane nadle`nog organa

da je ura|en u skladu".

^lan 30.

U ~lanu 94. stav 1. posle re~i: "odobra-

va; "dodaju se re~i: "postoje}em objektu koji se

ru{i radi izgradwe objekta za ~iju se izgrad-

wu izdaje odobrewe;"

^lan 31.

U ~lanu 97. posle stava 8. dodaje se

stav 9. koji glasi:

"Prijavu iz st. 1, 4. i 7. kao i prijavu za

adaptaciju porodi~nih stambenih objekata,

poqoprivrednih i ekonomskih objekata u

granicama nacionalnog parka i objekata u

granicama za{tite za{ti}enog prirodnog

dobra od izuzetnog zna~aja, potvr|uje op{tins-

ka, odnosno gradska uprava. "

Dosada{wi stav 9. postaje stav 10.

^lan 32.

U ~lanu 98. stav 1. posle re~i u zagradi:

"kiosci, letwe ba{te, pokretne tezge i sl."

dodaju se re~i: "i plove}ih postrojewa na vod-

nom zemqi{tu".

^lan 33.

U ~lanu 103. stav 2. posle ta~ke 7)

dodaje se ta~ka 7a) koja glasi:

"7a) situacioni plan; "
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^lan 34.

U ~lanu 110. stav 3. re~i: "ta~. 1)-10)"

bri{u se. 

^lan 35.

U ~lanu 114. stav 2. posle re~i: "glavni

projekat sa" dodaju se re~i: "potvrdom organa

nadle`nog za izdavawe odobrewa za izgradwu

da je taj projekat ura|en u skladu sa

odobrewem za izgradwu,"

^lan 36.

U ~lanu 117. posle stava 4. dodaje se

stav 5. koji glasi:

"Gra|ewem objekata za koje odobrewe

za izgradwu izdaje op{tina, odnosno grad,

odnosno grad Beograd, spratnosti P+2 ~ija

ukupna pov{ina ne prelazi 800 m2 bruto

povr{ine, objekata mawe slo`enih gra|evin-

skih konstrukcija raspona do 12 m, lokalnih i

nekategorisanih puteva, unutra{wih insta-

lacija vodovoda i kanalizacije, grejawa i

klimatizacije, elektro instalacija,

unutra{wih gasnih instalacija kao i

izvo|ewem pojedinih gra|evinsko-zanatskih i

instalaterskih radova i radova na

unutra{wem ure|ewu objekta i ure|ewu tere-

na, mo`e da rukovodi i lice koje ima vi{u

{kolsku spremu odgovaraju}e struke, odnosno

smera, polo`en stru~ni ispit i najmawe pet

godina radnog iskustva." 

U dosada{wem stavu 5. koji postaje

stav 6. re~i: "vi{om ili" bri{u se.

^lan 37.

U ~lanu 118. stav 6. ta~ka 5) posle

re~i: "dnevnik" dodaje se zapeta i re~i:

"gra|evinsku kwigu"

^lan 38.

U ~lanu 138. stav 1. ta~ka 5) posle re~i:

"zakona" ta~ka se zamewuje zapetom i dodaju

re~i: "odnosno da li se promene stawa u pros-

toru vr{e u skladu sa pravilima i standardi-

ma struke."

^lan 39.

U ~lanu 140. stav 1. ta~ka 9) posle re~i:

"dnevnik" dodaje se zapeta i re~i: "gra|evinsku

kwigu" a posle re~i: "i" dodaje se re~:

"obezbe|uje".

^lan 40.

U ~lanu 147. posle stava 2. dodaje se

novi stav 3. koji glasi:

"Gradu Beogradu poverava se re{avawe

po `albi protiv prvostepenog re{ewa donetog

u postupku inspekcijskog nadzora u oblasti

izgradwe objekata koji se grade na teritoriji

grada Beograda u skladu sa ovim zakonom. 

Dosada{wi stav 3. postaje stav 4.

^lan 41.

U ~lanu 155. stav 1. ta~ka 2) posle

re~i: "dnevnik" dodaju se re~i: "i gra|evinsku

kwigu".

^lan 42.

U ~lanu 156. posle ta~ke 5) dodaje se

ta~ka 5a) koja glasi:

"5a) izda izvod iz urbanisti~kog plana,

odnosno akt o urbanisti~kim uslovima pro-

tivno ovom zakonu i propisima donetim na

osnovu ovog zakona (~l. 56. i 57);"
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^lan 43.

^lan 163. bri{e se.

^lan 44.

^lan 164. bri{e se.

^lan 45.

U ~lanu 169. stav 3. re~i: "do isteka

roka za dono{ewe urbanisti~kog plana,"

zamewuju se re~ima: "do dono{ewa

urbanisti~kog plana na osnovu ovog zakona"

^lan 46.

U ~lanu 170. stav 2. bri{e se.

^lan 47.

Op{tina }e odrediti gra|evinsko

zemqi{te iz ~lana 69. stav 1. Zakona o plani-

rawu i izgradwi ("Slu`beni glasnik RS ", broj

47/03- u daqem tekstu: Zakon) za javno

gra|evinsko zemqi{te u roku od godinu dana

od dana stupawa na snagu ovog zakona.

^lan 48.

Vlasnik objekta izgra|enog, odnosno

rekonstruisanog bez gra|evinske dozvole do

dana stupawa na snagu Zakona, du`an je da u roku

od {est meseci od dana stupawa na snagu ovog

zakona prijavi op{tinskoj, odnosno gradskoj

upravi objekat ~ije je gra|ewe, odnosno rekon-

strukcija zavr{ena bez gra|evinske dozvole. 

Uz prijavu iz stava 1. ovog ~lana pod-

nosi se:

1) dokaz o pravu svojine, odnosno zaku-

pa na gra|evinskom zemqi{tu, odnosno pravu

svojine na objektu, odnosno pravu kori{}ewa

na neizgra|enom gra|evinskom zemqi{tu i

re{ewe iz ~lana 84. Zakona.

2) geodetski snimak sa skicom parcele,

objektima i povr{inom objekata. 

Po prijemu prijave iz stava 1. ovog ~lana

op{tinska, odnosno gradska uprava u roku koji

ne mo`e biti du`i od 90 dana obave{tava vlas-

nika, odnosno investitora objekta o mogu}nosti-

ma uskla|ivawa objekta sa urbanisti~kim

planom, odnosno o uslovima za izdavawe

odobrewa za izgradwu, odnosno o dokumentaci-

ji koju je du`an da prilo`i uz zahtev.

^lan 49.

Vlasnik objekta izgra|enog, odnosno

rekonstruisanog bez gra|evinske dozvole, u

roku koji ne mo`e biti du`i od 90 dana od dana

prijema obave{tewa iz ~lana 48. stav 3. ovog

zakona, uz zahtev za izdavawe odobrewa za

izgradwu prila`e naro~ito: 

1) projekat izvedenog objekta;

2) dokaz o pravu svojine, odnosno zaku-

pa na gra|evinskom zemqi{tu, odnosno pravu

svojine na objektu, odnosno pravu kori{}ewa

na neizgra|enom gra|evinskom zemqi{tu i

re{ewe iz ~lana 84. ovog zakona;

3) dokaz o ure|ivawu me|usobnih

odnosa sa organom, odnosno organizacijom koja

ure|uje gra|evinsko zemqi{te.

Kad op{tinska, odnosno gradska uprava

utvrdi da objekat koji se koristi, odnosno

objekat ~ija je izgradwa zavr{ena bez

gra|evinske dozvole, ispuwava propisane

uslove za gra|ewe i kori{}ewe, odobrewe za

izgradwu i upotrebnu dozvolu, organ nadle`an

za izdavawe odobrewa za izgradwu mo`e

izdati jednim re{ewem.

Ministar nadle`an za poslove

gra|evinarstva bli`e propisuje sadr`inu i

na~in izrade projekta izvedenog objekta,

odnosno tehni~ke dokumentacije iz stava 1.
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ovog ~lana, kao i sadr`inu i na~in izdavawa

odobrewa za izgradwu i upotrebne dozvole za

objekte ~ija je izgradwa zavr{ena bez

gra|evinske dozvole. 

^lan 50.

Ako vlasnik objekta izgra|enog, odnos-

no rekonstruisanog bez gra|evinske dozvole

ne prijavi objekat odnosno ne podnese zahtev

za izdavawe odobrewa za izgradwu ili ne

pribavi odobrewe za izgradwu, gra|evinski

inspektor }e doneti re{ewe o ru{ewu objekta,

odnosno dela objekta ako re{ewe nije doneto.

^lan 51.

Objekat koji se koristi za stanovawe

~ije je gra|ewe, odnosno rekonstrukcija

zavr{ena bez gra|evinske dozvole do 13. maja

2003. godine i koji je wegov vlasnik prijavio

op{tinskoj odnosno gradskoj upravi do 13.

novembra 2003. godine mo`e, pod propisanim

uslovima, biti privremeno, do izdavawa

odobrewa za izgradwu, prikqu~en na elek-

troenergetsku, termoenergetsku ili telekomu-

nikacionu mre`u, vodovod i kanalizaciju.

^lan 52.

Privremena pravila gra|ewa primewi-

va}e se do dono{ewa urbanisti~kog plana na

osnovu Zakona a najdu`e do isteka roka od god-

inu dana od dana stupawa na snagu ovog zakona.

Po isteku roka iz stava 1. ovog ~lana

privremena pravila gra|ewa prestaju da va`e. 

^lan 53.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od

dana objavqivawa u "Slu`benom glasniku

Republike Srbije".

O B R A Z L O @ E W E

I. USTAVNI OSNOV

Ustavno-pravni osnov za dono{ewe

ovog zakona nalazi se u odredbama ~lana 72.

stav 1. ta~. 4, 7, 8, 9. i 12. Ustava Republike

Srbije kojim je utvr|eno da Republika Srbija

ure|uje i obezbe|uje odre|ene odnose u

ure|ewu prostora u granicama jedinstvene ter-

itorije Republike (sistem planirawa i

ure|ewa prostora, sistem obavqawa delatnos-

ti javne slu`be u planirawu i ure|ewu prosto-

ra, osnovne ciqeve i pravce organizacije i

kori{}ewa prostora), svojinske i obligacione

odnose i druge odnose koji su od interesa za

Republiku Srbiju u skladu sa Ustavom.

II. RAZLOZI ZA DONO[EWE ZAKONA

Materija koja je obuhva}ena ovim zakonom i koja

se odnosi na planirawe, gra|evinsko zemqi{te

i izgradwu objekata ure|ena je Zakonom o plani-

rawu i izgradwi ("Slu`beni glasnik RS", broj

47/03), koji je stupio na snagu 13. maja 2003.

godine. Sadr`ina pojedinih re{ewa u pomenu-

tom zakonu, predstavqaju u odre|enoj meri

smetwu za wegovu primenu, naro~ito u prelazn-

im i zavr{nim odredbama i to u pogledu

propisanih rokova za dono{ewe prostornog i

urbanisti~kog plana, kao i legalizacije objeka-

ta ~ije je gra|ewe, odnosno rekonstrukcija

zavr{ena bez gra|evinske dozvole.

Polaze}i od pomenute generalne ocene

i od rezultata prethodne analize pomenutiog

zakona u oblasti planirawa i ure|ewa prosto-

ra, i izgradwe objekata, oceweno je da

dono{ewem ovog zakona treba da se stvori

zakonski osnov za utvr|ivawe realnih rokova

za dono{ewe prostornog plana op{tine i

urbanisti~kih planova kao i za utvr|ivawe

wihove uskla|enosti sa zakonom i propisima

donetim na osnovu zakona i u vezi s tim poja~a

odgovornost dr`avnih organa i slu`bi.

U~e{}e dr`ave i dr`avnih organa u procesu
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planirawa i ure|ewa prostora primereno je

potrebi da vr{i nadzor i kontrolu u ovoj

oblasti iskqu~ivo radi obezbe|ewa javnog

interesa. Tako|e, ovom zakonom propisuju se

primereni rokovi za sprovo|ewe postuka

legalizacije bespravno izgra|enih objekata.

III. OBJA[WEWE OSNOVNIH PRAVNIH

INSTITUTA I POJEDINA^NIH RE[EWA

U ~lanu 1. izvr{eno je usagla{avawe sa

propisima Evropske unije u pogledu definicije

NUTS standarda. Tako|e je pro{irena i defini-

cija rekonstrukcije i adaptacije kao i pomo}nog

objekta za ~iju izgradwu se ne izdaje odobrewe

za izgradwu. Ovim je obezbe|eni jednaki uslovi

za izgradwu transformatorskih stanica s

obzirom da je na nekim podru~jima Republike

osnovni distributivni napon 20/0,4 kV.

U ~l. 2-7. usagla{ene su odredbe ovog

zakona sa odredbama Zakona o javnim agencija-

ma koje se odnose na organe Agencije, prestanak

rada nadzornog odbora i preuzimawe wegovih

poslova od strane upravnog odbora Agencije.

U ~lanu 8. pored usagla{avawa sa

NUTS standardima, predvi|eno je i prib-

avqawe saglasnosti nadle`nog ministra na

prostorni plan op{tine i to pre wegovog stu-

pawa na snagu. Aktom kojim se daje saglasnost

utvr|uje se da li je taj plan uskla|en sa plan-

skim dokumentima koji moraju me|usobno biti

usagla{eni i u skladu sa Strategijom pros-

tornog razvoja Republike Srbije.Primenom

odredbi ovog ~lana stvaraju se i uslovi za

vo|ewe neophodne evidencije donetih pros-

tornih planova op{tina u Republici, kao i

wihovu kontrolu u pogledu uskla|enosti sa

zakonom i planovima vi{eg reda.

^l. 9. predvi|eno je da ministarstvo

nadle`no za poslove prostornog planirawa

podnosi Vladi predlog odluke o izradi

Strategije prostornog razvoja Republike

Srbije, prostornih planova podru~ja posebne

namene kao i predlog odluke o izradi {eme

prostornog razvoja. Ovde se, naravno imala u

vidu i obaveza predlaga~a da se u pripremi

propisa i op{teg akta i predloga koji donosi

Vlada, obavezno pribavqaju mi{qewa drugih

ministarstava i posebnih organizacija kad

materija koja se ure|uje zadire u wihov

delokrug ili je od interesa za wih.

^lanom 10. kojim je preformulisan-

izmewen ~lan 27. stav 1. Zakona, data je

mogu}nost op{tinama, odnosno gradovima, na

jasan i nedvosmislen na~in, da izradu plan-

skih dokumenata povere preduze}u ili organi-

zaciji koju osnuju kao i drugim preduze}ima,

odnosno pravnim licima koja su registrovana

za obavqawe poslova prostornog planirawa i

izrade planskih dokumenata.

U ~lanu 12. propisano je da nadle`ni

ministar, odnosno pokrajinski sekretar imenuju

jednu tre}inu ~lanova komisije za planove s tim

{to je predvi|eno i pribavqawe saglasnosti

ministra za imenovawe jedne tre}ine ~lanova

komisije za planove koji se donose na teritori-

ji autonomne pokrajine. Ovim zakonskim

re{ewem otklawaju se problemi u vezi sa imen-

ovawima i razre{ewima kako pojedinih ~lano-

va tako i komisije u celini.

^l. 13. i 14. utvr|eno je da se planom

detaqne regulacije odre|uje, odnosno

razra|uje, pored ostalog i parcelacija s

obzirom da je praksa u primeni Zakona pokaza-

la da nedostatak parcelacije umnogome

ote`ava sprovo|ewe plana. Tako|e se pokaza-

lo celishodnim da program za izradu plana

obavezno sadr`i i tekstualni i grafi~ki deo

kako je to i propisano u ~lanu 11.ovog zakona.

U ~lanu 15. precizirana je

nadle`nost op{tinske uprave za pripremu

predloga odluke o izradi urbanisti~kog

plana i programa za izradu plana budu}i da

se u ovom slu~aju radi o usko stru~nim

poslovima koje permanentno obavqa op{tin-
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ska uprava, koja je za svoj rad odgovorna

nadle`nim op{tinskim organima.

^lanom 16. kojim je preformulisan-

izmewen ~lan 50. st.1.i 2. Zakona, data je

mogu}nost op{tinama, odnosno gradovima,

tako|e na jasan i nedvosmislen na~in kao i za

izradu planskih dokumenata, da izradu urban-

isti~kih planova povere preduze}u ili orga-

nizaciji koju osnuju kao i drugim preduze}ima,

odnosno pravnim licima koja su registrovana

za obavqawe poslova urbanisti~kog plani-

rawa i izrade urbanisti~kih planova.

^l. 17. i 18. preziznije je ure|ena

stru~na kontrola urbanisti~kog plana kao i

javni uvid, odnosno sadr`ina izve{taja o

izvr{enom javnom uvidu.

U ~l 19. predvi|eno je pribavqawe

saglasnosti nadle`nog ministra na general-

ni plan koji se donosi samo za gradove i to

pre wegovog stupawa na snagu, odnosno pre

objavqivawa. Aktom kojim se daje saglasnost

utvr|uje se da li je taj plan uskla|en sa plan-

skim dokumentima koji moraju me|usobno biti

usagla{eni, odnosno da li je uskla|en sa sa

Zakonom o planirawu i izgradwi i podzakon-

skim aktima.

^lanom 20. predvi|eno je da se akt o

urbanisti~kim uslovima izdaje ovla{}enom

licu, odnosno licu koje pru`i odgovaraju}i

dokaz o pravu svojine, pravu kori{}ewa ili

zakupa na zemqi{tu, odnosno objektu.

^lanom 21. ure|eno je izdavawe akta o

urbanisti~kim uslovima za izgradwu teleko-

munikacionih objekata, kao i wegova

sadr`ina.

U ~lanu 22. predvi|eno je pravo prigov-

ora, odnosno pravo `albe protiv akta o urban-

isti~kim uslovima.

U ~lanu 23. predvi|eno je da se urban-

isti~ki projekat izra|uje kao projekat

parcelacije ili kao urbanisti~ko-arhitekton-

sko re{ewe.

^l. 24, 25. i 26. predvi|ena je mogu}nost

ispravke granica susednih parcela,

parcelacija i preparcelacija uz saglasnost

(pored vlasnika) korisnika tih parcela pod

predpostavkom da se te parcele koriste u

skladu sa zakonom.

^lanom 27. omogu}en je promet prava

kori{}ewa i onog zemqi{ta koje je raniji sop-

stvenik ve} jednom preneo na osnovu ugovora

koji je overen u skladu sa Zakonom.

^lanom 28. usagla{ena je terminologija

sa va`e}im zakonima i propisima u oblasti

vodoprivrede, kao i za{tite kulturnih dobara

~ime je omogu}eno doslednije sprovo|ewe

zakona.

U ~lanu 29. propisano je da da investi-

tor uz zahtev podnosi, izme|u ostalog, i izvod

iz urbanisti~kog plana ili akt o

urbanisti~kim uslovima koji nije stariji od

godinu dana, Ovako datim re{ewem omogu}eno

je investitoru da u roku od godinu dana obezbe-

di izradu idejnog projekta, potvrdu nadle`nog

organa da je idejni projekat ura|en u skladu sa

izvodom, odnosno aktom, pribavqawe odobre-

wa za izgradwu kao i izradu glavnog projekta.

^lanom 30. dopuwena je sadr`ina

odobrewa za izgradwu podacima o postoje}em

objektu koji je neophodno poru{iti radi

izgradwe novog objekta.

^lanom 31. pro{iren je krug objekata,

odnosno vrsta objekata i izvo|ewe radova za

koje se ne izdaje odobrewe za izgradwu, odnos-

no koji se grade na osnovu prijave radova koju

potvr|uje op{tina, odnosno grad.
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^lanom 32. dato je ovla{}ewe

op{tini da svojim aktom ure|uje postavqawe

plove}ih postrojewa na vodnom zemqi{tu u

skladu sa posebnim propisima kojima se ova

materija ure|uje.

^lanom 33. dopuwena je obavezna

sadr`ina glavnog projekta a ~lanom 35.

obavezna dokumentacija koja se podnosi uz pri-

javu po~etka izvo|ewa radova, ~ime se

obezbe|uje sigurnost da je glavni projekat

ura|en u skladu sa idejnim projektom, odnosno

odobrewem za izgradwu.

^lanom 36. previ|ena je mogu}nost da i

lice sa vi{om {kolskom spremom mo`e pod

propisanim uslovima rukovoditi gra|ewem

mawe slo`enih objekata.

^l. 37, 38. i 39. propisana je obaveza

vo|ewa gra|evinske kwige, precizirana su

prava i du`nosti urbanisti~kog inspektora u

pogledu promena stawa u prostoru, odnosno da

li se te promene vr{e u skladu sa pravilima i

standardima struke kao i prava i du`nosti

gra|eviskog inspektora koja ima u vezi sa kon-

trolom izvo|a~a radova.

^lanom 40. izvr{eno je uskla|ivawe

sa ~lanom 95. Zakona o planirawu i izgradwi

u pogledu nadle`nosti grada Beograda,

odnosno preciznije je utvr|ena nadle`nost

re{avawa po `albi protiv prvostepenog

re{ewa gradskih op{tina donetih u postupku

inspekcijskog nadzora.

U ~lanu 42. predvi|ena je odgovaraju}a

kazna za slu`beno lice koje postupa suprotno

zakonu i podzakonskim aktima kada je u pitawu

izdavawe izvoda iz urbanisti~kog plana ili

akta o urbanisti~kim uslovima.

^l. 43. i 44. predvi|eno je brisawe

~lanova 163. i 164. Zakona s obzirom da

zakonsko re{ewe u pogledu propisivawa

pla}awa stostruke naknade za kori{}ewe

gra|evinskog zemqi{ta, nije dalo o~ekivane

rezultate.

^lanom 45. kojim se delimi~no mewa

~lan 169. stav 3. Zakona, ostavqena je

mogu}nost op{tinama da do dono{ewa urban-

isti~kog plana na osnovu Zakona o planirawu

i izgradwi, izdaju akt o urbanisti~kim uslovi-

ma pod propisanim uslovima. 

U ~lanu 46. predvi|eno je da se odredbe

~lana 170. stav 2. Zakona o planirawu i izgrad-

wi, bri{u s obzirom da rokovi za dono{ewe

urbanisti~kih planova nisu bili primereni i

da veliki broj op{tina nije bio u mogu}nosti da

te planove donese u propisanom roku.

^lanom 47. produ`en je rok za

odre|ivawe gra|evinskog zemqi{ta za javno

gra|evinsko zemqi{te s obzirom da je

op{tinama rok dat u osnovnom tekstu zakona

(dve godine) istekao i da ve}ina op{tina ovu

zakonsku obavezu nije izvr{ila.

U ~lanu 48. propisani su primereni

rokovi za legalizaciju objekata ~ije je

gra|ewe, odnosno rekonstrukcija zavr{ena bez

gra|evinske dozvole, odnosno primereni

rokovi za davawe obave{tewa o uslovima za

izdavawe odobrewa za izgradwu i uskla|enos-

ti objekta sa urbanisti~kim planom. 

U ~lanu 49. precizirana je nadle`nost

za izdavawe odobrewa za izgradwu i za

upotrebnu dozvolu za bespravno izgra|ene

objekte. Tako|e je ovim ~lanom dato

ovla{}ewe ministru da donese odgovaraju}i

podzakonski akt o sadr`ini tehi~ke doku-

mentacije i odobrewu za izgradwu za

bespravno izgra|ene objekte.

U ~lanu 50. otklowena je nejasno}a u

pogledu nadle`nosti gra|evinskog inspektora

za dono{ewe re{ewa o ru{ewu objekta u

slu~aju da re{ewe nije doneto.
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U ~lanu 51. predvi|ena je mogu}nost

privremenog prikqu~ewa bespravno

izgra|enih stambenih objekata na tehni~ku

infrastrukturu i to samo onih objekata koji su

izga|eni do 13. maja 2003. godine, odnosno do

dana stupawa na snagu Zakona o planirawu i

izgradwi.

^lanom 52. ograni~ava se va`ewe privremenih

pravila gra|ewa i to do isteka roka od godinu

dana od dana stupawa na snagu ovog zakona.

IV. RAZLOZI ZA DONO[EWE ZAKONA PO

HITNOM POSTUPKU

Odredbama ~lana 170. Zakona o plani-

rawu i izgradwi propisano je da je op{tina,

odnosno grad, odnosno grad Beograd du`na da

donese prostorni plan, odnosno urbanisti~ki

plan u roku od 18 meseci od dana stupawa na

snagu ovog zakona. 

Prema raspolo`ivim podacima,

op{tine nisu donele potrebne prostorne i

urbanisti~ke planove u propisanom roku koji

je istekao 13. novembra 2004. godine.

Va`ewe privremenih pravila gra|ewa

ovim nacrtom zakona je ograni~eno jer se u

praksi pokazalo da se planirawe i ure|ewe

prostora u Republici odvija uglavnom na

osnovu privremenih pravila koja nemaju svojst-

vo urbanisti~kog plana. Ograni~avam va`ewa

privremenih pravila gra|ewa (godinu dana od

dana stupawa na snagu ovog zakona) op{tinama

je omogu}eno da u tom dodatnom roku donesu

potrebne urbanisti~ke planove.

Tako|e pokazalo se, na osnovu

prikupqenih podataka, da postupci legal-

izacije objekata izgra|enih, odnosno rekon-

struisanih bez gra|evinske dozvole nisi

zavr{eni u propisanim rokovima te da je stoga

neophodno ovim zakonom utvrditi realne

rokove za sprovo|ewe postupka legalizacije

bespravno izgra|enih objekata koji se, saglas-

no zakonu moraju uskladiti sa odgovaraju}im

urbanisti~kim planom. 

Imaju}i u vidu navedeno, stekli su se

uslovi za dono{ewe ovog zakona po hitnom pos-

tupku kojim se otklawaju {tetne posledice po

rad organa lokalne samouprave u oblasti pros-

tornog i urbanisti~kog planirawa, izgradwe

objekata i sprovo|ewa postupka legalizacije

bespravno izgra|enih objekata.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

POTREBNIH ZA SPROVO\EWE ZAKONA

Za sprovo|ewe ovog zakona nisu

potrebna posebna finansijska sredstva u buxe-

tu Republike Srbije. 

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Predlo`ena zakonska re{ewa

obezbe|uju u~esnicima (gra|anima, privredi i

dr.) u procesu izgradwe objekata mogu}nost

prijavqivawa objekata izgra|enih bez

gra|evinske dozvole nadle`nim organima a u

ciqu pribavqawa odobrewa za izgradwu,

upotrebne dozvole i kona~no upisa prava vlas-

ni{tva na tim objektima. Rok za podno{ewe

prijava bespravno izgra|enih objekata je

primeren tako da se vlasnicima ovih objekata

daje mogu}nost da u roku od {est meseci pri-

jave organu nadle`nom za izdavawe odobrewa

za izgradwu bespravno izgra|eni objekat i u

propisanim rokovima podnesu zahtev za

izdavawe odobrewa za izgradwu ako to nisu

u~inili u roku propisanom u osnovnom tekstu

sada va`e}eg zakona. Ovim se obezbe|uje

ravnopravan tretman svih u~esnika u

bespravnoj gradwi, odnosno vlasnika

bespravno izgra|enih objekata. Tako|e, ovim

zakonom stvaraju se i uslovi za vo|ewe

neophodne evidencije donetih prostornih

planova op{tina u Republici, kao i wihovu

kontrolu u pogledu uskla|enosti sa zakonom i
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planovima vi{eg reda ~ime se uspostavqa

mehanizam za{tite prava gra|ana i u pogledu

celishodnosti i zakonitosti re{ewa

sadr`anih u prostornim i generalnim

planovima gradova.

Licima sa vi{om {kolskom spremom

data je ovim zakonom mogu}nost da rukovode

gra|ewem odre|ene vrste objekata ~ime se

stimuli{e pojava novih radwi i drugih

privrednih subjekata za obavqawe poslova

gra|ewa objekata. 

Primena ovog zakona ne}e izazvati dodatne

tro{kove gra|anima i privredi.

U raspravama i konsultacijama kao i

podnetim inicijativama u toku pripreme ovog

zakona sa predstavnicima ministarstava i

posebnih organizacija, pojedinih op{tina i

gradova i AP Vojvodine zainteresovane strane

su imale priliku da iznesu svoje stavove koji

su u velikoj meri uticali na kona~na re{ewa u

ovom zakonu.

PREGLED IZVR[NIH PROPISA SA

ROKOVIMA ZA WIHOVO DONO[EWE

- Pravilnik o sadr`ini i na~inu

izrade projekta izvedenog objekta, odnosno

tehni~ke dokumentacije za objekte izgra|ene,

odnosno rekonstruisane bez gra|evinske dozv-

ole, kao i sadr`ini i na~inu izdavawa

odobrewa za izgradwu i upotrebne dozvole za

objekte ~ija je izgradwa zavr{ena bez

gra|evinske dozvole.

Ovaj pravilnik, Ministar za kapitalne inves-

ticije done}e u roku od 30 dana od dana stu-

pawa na snagu Zakona o izmenama i dopunama

Zakona o planirawu i izgradwi.
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A
socijacija prostornih planera Srbije je

strukovno udru`ewe prostornih plan-

era i pripadnika drugih struka koji se

bave delatno{}u prostornog i urbanisti~kog

planirawa. Mo`e se re}i da se Asocijacija

proteklih godina izborila za svoje mesto na

planerskom nebu Srbije i formirala sop-

stveni imix. On se ogleda, pre svega, u tome da

su sve aktivnosti realizovane gotovo bez

materijalnih sredstava, ali sa ogromnim

entuzijazmom i duhom qudi koji su na bilo koji

na~in ukqu~eni u rad Asocijacije.

U ciqu afirmacije i ostvarivawa interesa

svojih ~lanova Asocijacija uspostavqa veze i

razvija saradwu sa drugim stru~nim i

dru{tvenim organizacijama, zala`u}i se za

unapre|ewe odnosa i razvoj prostornog i

urbanisti~kog planirawa, ure|ewe i za{titu

prostora i unapre|ewe `ivotne sredine.

KAKO ORGANIZACIONO
FUNKCIONI[EMO....

Skup{tina Asocijacije je najvi{i organ

koji upravqa radom Asocijacije i ~ine je

svi ~lanovi koji su upisani u Registar ~lano-

va Asocijacije.

Predsedni{tvo rukovodi radom Asocijacije

i odlu~uje o pitawima iz svoje nadle`nosti,

u skladu sa Statutom i drugim aktima

Asocijacije i pozitivnim zakonskim propisi-

ma. Predsedni{tvo bira Skup{tina i broji

15 ~lanova. Mandat traje ~etiri godine, a

sada{we Predsedni{tvo (2004-2008.god) je u

slede}em sastavu:

Predsednik: prof. dr Dejan Filipovi}, 

Zamenik predsednika: dr Jasmina \or|evi}, 

^lanovi: prof dr Borislav Stojkov, Dragoslav

Pavlovi}, mr Velimir [e}erov, Miroslav

Mari}, Marko Peri{i}, Ivana Stefanovi},

Zoran Radosavqevi}, mr Dejan S. \or|evi}, mr

Milan Puni{i}, Milan Peji}, Dragana Dun~i},

Mirjana Kerebi} i Tomislav Spaseni}. 

Izve{taj o dosada{wem radu Predsedni{tva

sa planom aktivnosti za naredni period mo`e

se prona}i na web sajtu Asocijacije.

Nadzorni odbor vr{i pregled, analizu i

overu materijalno-finansijskog i drugog

poslovawa Asocijacije. Nadzorni odbor bira

Skup{tina, ima tri ~lana i ~ini ga: Dubravka

Pavlovi}, Maja Krga i Sne`ana Pavlovi}.

Komisije. U ciqu operativnog vo|ewa i ost-

varivawa programskih zadataka Asocijacije,

koordinacije sa odgovaraju}im republi~kim i

drugim organima, {ireg stru~nog i profesion-

alnog tretmana granskih, sektorskih i drugih

u`estru~nih oblasti i pitawa, Asocijacija je

formirala odgovaraju}e Komisije. Formirano

je 5 komisija i izabrani koordinatori istih:

Komisija za zakonodavstvo -  Nenad Kr~um, 

Komisija za informatiku -  mr Dejan S.

\or|evi},

Komisija za unapre|ewe struke - dr Bogdan

Luki},

Komisija za me|unarodnu saradwu - dr Jasmina

\or|evi},

Komisija za marketing i propagandu - Marija

Neveni}.

Detaqniji planovi rada Komisija, za naredni

period, mogu se na}i na web sajtu Asocijacije.

NE[TO IZ STATUTA APPS.....

Asocijacija objediwuje, uskla|uje, pred-

stavqa i zastupa strukovne, stru~ne i

dru{tvene interese ~lanova Asocijacije,

zala`u}i se za (~lan 3):

AASSOOCCIIJJAACCIIJJAA PPRROOSSTTOORRNNIIHH PPLLAANNEERRAA SSRRBBIIJJEE
Dr Dejan Filipovi}

predstavqamo vam
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1. humane i nau~no zasnovane inicijative u

oblasti urbanizacije, prostornog,

urbanog i ruralnog razvoja, ure|ewa i

za{tite prostora i unapre|ewe

`ivotne sredine;

2. razvoj i unapre|ewe delatnosti pros-

tornog i urbanisti~kog planirawa;

3. kvalitetno obrazovawe,

osposobqavawe i usavr{avawe

stru~waka za potrebe razvoja ovih

delatnosti;

4. visok stru~ni i profesionalni status

delatnosti prostornog i urbanisti~kog

planirawa, i

5. javnu afirmaciju i za{titu svojih

~lanova, prostornih planera, odnosno

stru~nih institucija koje se bave delat-

no{}u prostornog i urbanisti~kog

planirawa.

Svoje ciqeve i zadatke Asocijacija ostvaruje

(~lan 11):

• organizovawem stru~nih seminara,

savetovawa, simpozijuma, predavawa,

debata i diskusija o aktuelnim pitaw-

ima od zajedni~kog interesa u ciqu

razmene mi{qewa, zauzimawem jedin-

stvenih stavova i dono{ewem odluka i

zakqu~aka;

• organizovawem stru~nih analiza, arbi-

tra`a, razmena mi{qewa i iskustava

svojih ~lanova i drugih zainteresovanih

organizacija i organa i pojedinaca o

problemima iz oblasti prostornog i

urbanisti~kog planirawa, ure|ewa i

za{tite prostora i `ivotne sredine i

predlagawem odgovaraju}ih mera za

unapre|ewe u ovim oblastima;

• organizovawem plenarnih i drugih sed-

nica organa Asocijacije o stru~nim, pro-

gramskim, statusnim i organizacionim

pitawima od interesa za ~lanove i rad

Asocijacije;

• saradwom sa odgovaraju}im republi~kim

i drugim organima i organizacijama na

utvr|ivawu i sprovo|ewu politike

urbanizacije, planirawa i ure|ewa

prostora;

• delegirawem svojih ~lanova u odgovara-

ju}e organe i radna tela republi~kih i

drugih organa i organizacija, i aktivnim

u~e{}em u radu organa i radnih tela koja

razmatraju pitawa iz ove oblasti; 

• aktivnom saradwom sa institucijama od

zna~aja za razvoj delatnosti prostornog

i urbanisti~kog planirawa;

• objavqivawem, ili u~e{}em u objavqi-

vawu  stru~nih i nau~nih publikacija,

biltena i drugih informacija od zna~aja

za razvoj delatnosti, afirmaciju struke

i delovawe i afirmaciju ~lanova

Asocijacije, u klasi~nom obliku ili

posredstvom elektronskih medija;

• javnim osudama delovawa svojih ~lano-

va i drugih organizacija i organa, koje

je u suprotnosti sa pozitivnim osnova-

ma delatnosti i struke, odnosno u

suprotnosti sa programskim osnovama,

pravilima i ciqevima Asocijacije

prostornih planera; i

• preduzimawem drugih mera koje dopri-

nose izvr{ewu ciqeva, zadataka, pro-

grama i plana rada Asocijacije i ost-

varivawu interesa ~lanova Asocijacije.

U skladu sa odredbama Statuta, Asocijacija

obave{tava javnost o svom radu preko infor-

mativnih biltena Asocijacije, posredstvom

elektronskih medija, preko stru~nih ~asopisa

i publikacija, davawem informacija {tampi i

drugim sredstvima javnog informisawa,

odr`avawem stru~nih i nau~nih skupova, save-

tovawa, simpozijuma i stvarawem drugih uslo-

va za upoznavawe javnosti sa radom

Asocijacije (~lan 49).

MALO IZ ISTORIJATA.....

Dono{ewem Prostornog plana Republike

Srbije i Zakona o Prostornom planu

(1996.), prostorno planirawe je dobilo

ozbiqan temeq na kome mo`e da se razvija

planer
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kao struka. Tada je konstatovano da bi formi-

rawem strukovne organizacije bio obezbe|en

i preduslov za legitiman i organizovan rad

na afirmaciji profesionalnih interesa i

stru~nog i profesionalnog statusa pros-

tornih planera. 

Polaze}i od jezgra Organizacionog  odbora

''Proslave 20. godina prostornog planirawa u

Srbiji'' 1997. godine, godinu dana kasnije

podr`ano aklamacijom izabrano je prvo

Predsedni{tvo APPS. Za predsednika je

izabran Bratislav Mileti} a potpredsednika

prof. dr Branislav Deri}. Krenulo se u

po~etne korake registracije, ustanovqewa i

popularizacije Asocijacije, da bi se isti

trend nastavio i u mandatu novih organa

uprave APPS izabranih 2000. god.

Naime, Asocijacija prostornih planera Srbije

zvani~no je formirana na Osniva~koj

skup{tini dana 15.11.2000.godine u Beogradu,

kao strukovna organizacija u okviru Udru`ewa

urbanista Srbije. Ovome je prethodilo usva-

jawe Statuta APPS na Skup{tini Udru`ewa

urbanista Srbije (predsednik UUS je tada bio

prof. dr Borislav Stojkov) odr`anoj

15.10.1999. godine u Velikoj Plani. Na osni-

va~koj Skup{tini APPS, u prostorijama

Geografskog fakulteta, za predsednika je

izabran Velimir [e}erov a za zamenika

predsednika Dragoslav Pavlovi}. 

Na vanrednoj Skup{tini APPS koja je odr`ana

30.01.2004.godine, nakon inicijative tada{weg

Predsedni{tva i iscrpne rasprave, ve}inom

glasova je odlu~eno da APPS istupi iz

Udru`ewa urbanista Srbije i nastavi sa

samostalnim radom, ostavqaju}i mogu}nost za

druge oblike saradwe i udru`ivawa.

DOSADA[WE AKTIVNOSTI.....

Napravili smo korektnu saradwu sa svim

~iniocima u delatnosti prostornog i

urbanisti~kog planirawa u Srbiji i u inos-

transtvu (In`ewerska komora, Republi~ka

agencija za prostorno planirawe, min-

istarstva, planerske institucije i dr.),

definisali odnose sa ostalim udru`ewima

(Udru`ewe urbanista Srbije i dr.) i otvo-

rili mogu}nost za daqi razvoj ovih odnosa.

Organizovali smo, do sada:

• Okrugli sto: ''Perspektive prostornog

planirawa u Srbiji'' odr`an u Beogradu

aprila 2000.god

• Nau~no-stru~ni skup: ''Lokalna samoupra-

va u planirawu i ure|ewu prostora i

naseqa'', odr`an na Zlatiboru maja

2001.god

• Nau~no-stru~ni skup: ''Planska i norma-

tivna za{tita prostora i `ivotne sre-

dine'', odr`an na Pali}u novembra

2001.god

• Nau~no-stru~ni skup: ''Beograd i wegov

region'', odr`an u Obrenovcu juna

2003.godine

• Nau~no-stru~ni skup: ''Planska i norma-

tivna za{tita prostora i `ivotne sre-

dine'', odr`an na Pali}u oktobra

2003.god

• Nau~no-stru~ni skup: ''Lokalna samoupra-

va u planirawu i ure|ewu prostora i

naseqa'', odr`an na Zlatiboru maja

2004.god

• Okrugli sto: ''Prostorno planirawe u

Srbiji u novim uslovima'' odr`an u

Beogradu oktobra  2004.god 

• Nau~no-stru~ni skup: ''Planska i nor-

mativna za{tita prostora i `ivotne

sredine'', odr`an na Pali}u aprila

2005.god

Ostvaren je aktivni rad ~lanova APPS preko

u~e{}a u radu Komisija Ministarstva za kapi-

talne investicije i Republi~ke agencije za

prostorno planirawe (Komisije za stru~nu kon-

trolu planova, Zakonodavna komisija, i dr). 
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PLANOVI ZA NAREDNI PERIOD.....

Planovi za naredni period su veliki, ali

mora se biti i realan. Zbog toga }e se

ovom prilikom dati pregled planiranih

aktivnosti u naredne dve godine (2006-2007),

odnosno dokle traje mandat sada{wem

Predsedni{tvu APPS.

• Nastavak dosada{we saradwe sa svim

relevantnim institucijama iz ove

oblasti i aktivno u~e{}e po svim pitaw-

ima vezanih za prostorno planirawe;

• Organizacija stru~nog skupa

''Planirawe, ure|ewe i za{tita bawskih

i klimatskih mesta u Srbiji'', april

2006.godine u Bawi Koviqa~i;

• Da se slede}e godine od{tampa 200.

~lanska karta Asocijacije;

• Redovno odr`avawe i a`urirawe web

prezentacije APPS;

• Pokretawe inicijative za publikovawe

monografije ''30 godina prostornog

planirawa u Srbiji'' povodom jubijela

koji se obele`ava 2007.godine. Aktivno

u~e{}e u organizaciji proslave jubileja; 

• Organizacija tradicionalnog, ~etvrtog po

redu, nau~no-stru~nog skupa na Pali}u

''Planska i normativna za{tita prostora

i `ivotne sredine'', prole}e 2007. godine;

• Formirawe biblioteke Asocijacije pros-

tornih planera Srbije;

• Organizacija javnih predavawa po pozivu

eminentnih stru~waka i eksperata iz

pojedinih oblasti;

• Osnivawe Sekcije studenata prostornog

planirawa, u ciqu osposobqavawa

novih stru~nih kadrova i {irewa i nego-

vawa pozitivnih osnova za razvoj delat-

nosti me|u studentima ~ija je profesion-

alna orijentacija usmerena na prostorno

planirawe.

Prate}i aktuelna de{avawa u struci APPS }e

svoj Plan rada prilagoditi datom trenutku, na

vreme obavestiti sve zainteresovane i

tra`iti konsultacije od celokupnog ~lanstva.

IZDAVA^KA DELATNOST......

Izdava~ka delatnost je oblast gde

Asocijacija daje svoj puni doprinos

unapre|ewu struke. Asocijacija publikuje

zbornike radova sa nau~no-stru~nih skupova

koje organizuje (7 kwiga), izdaje stru~ni

~asopis ''Planer'' i {tampa informativno

glasilo APPS ''Bilten''. Pored navedenog,

~lanovi Asocijacije u~estvuju u prire|ivawu

raznih i mnogobrojnih publikacija u okviru

institucija gde su zaposleni. Do sada,

Asocijacija je publikovala:

• ^asopis ''PLANER'' br.1/2005; Planirano

je da ~asopis izlazi dva puta godi{we.

• Informativno glasilo ''BILTEN''

br.1/2004

• Informativno glasilo ''BILTEN''

br.2/2005

• Zbornik radova ''Lokalna samouprava u

planirawu i ure|ewu prostora i nase-

qa'' (2001)

• Zbornik radova ''Planska i normativna

za{tita prostora i `ivotne sredine''

(2001)

• Zbornik radova ''Beograd i wegov region''

(2003)

• Zbornik radova ''Planska i normativna

za{tita prostora i `ivotne sredine''

(2003)

• Zbornik radova ''Lokalna samouprava u

planirawu i ure|ewu prostora i nase-

qa'' (2004)

• Monografija ''Planirawe razvoja

lokalne zajednice'' (2004)

• Zbornik radova ''Planska i normativna

za{tita prostora i `ivotne sredine''

(2005)

^LANSTVO.....

Asocijacija prostornih planera Srbije

zakqu~no sa 01.10.2005.godine ima 186

verifikovanih ~lanova.  
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NAGRADE.....

Asocijacija prostornih planera Srbije

ustanovila je ~etiri vrste nagrada i priz-

nawa koja se dodequju na osnovu ''Pravilnika o

kriterijumima za dodelu nagrada APPS''.

Nagrade su:

• Nagrada za `ivotno delo

• Plaketa za dugogodi{wi rad i doprinos stru-

ci (za pojedince)

• Poveqa za dugogodi{wi rad i afirmaciju

struke (za institucije)

• Godi{wa nagrada za afirmisawe i

unapre|ewe struke

Detaqnije informacije, sugestije, pitawa,

u~lawewe i sl......www.apps.org.yu
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I
n`ewerska komora Srbije, na osnovu

Zakona o planirawu i izgradwi kojim je

i osnovana, preko mati~nih sekcija

izdaje licence za odgovorne planere, odgov-

orne urbaniste, odgovorne projektante i odgov-

orne izvo|a~e radova. Licencu mo`e da stekne

lice sa visokom stru~nom spremom odgovara-

ju}e struke, odnosno smera, polo`enim

stru~nim ispitom i najmawe 3 godine radnog

iskustva, za projektante i izvo|a~e radova,

odnosno najmawe 5 godina za planere i urban-

iste. Jedan od preduslova za sticawe licence

odgovornog planera na osnovu koje se sti~e

pravo rukovo|ewa izradom prostornih plano-

va je polo`en stru~ni ispit. Ciq polagawa

stru~nog ispita za prostorne planere je dobro

poznavawe i primena zakonske i podzakonske

regulative koja je u direktnoj vezi sa Zakonom

o planirawu i izgradwi, ali i ostalih zakona

i podzakonskih akata koji su u vezi sa

aktivnostima prostornog planirawa. 

Dono{ewem Pravilnika o uslovima, programu

i na~inu polagawa stru~nog ispita za pros-

tornog planera i urbanistu (Sl.glasnik RS

121/2003) utvr|eni su uslovi, na~in i program

polagawa stru~nog ispita.

Stru~ni ispit za prostornog planera i urban-

istu pola`u lica sa zavr{enim - geografskim

fakultetom - smer prostorno planirawe,

arhitektonskim, gra|evinskim, saobra}ajnim

ili {umarskim fakultetom - smer pejza`ne

arhitekture i drugim tehni~kim fakultetom,

koji imaju najmawe dve godine radnog iskustva

na poslovima izrade planskih dokumenata i

stru~ne rezultate u obavqawu tih poslova. 

Stru~ni ispit se pola`e pred komisijom koju

obrazuje ministar nadle`an za poslove

urbanizma i gra|evinarstva.

Administrativno-stru~ne i tehni~ke poslove

vezane za polagawe stru~nog ispita obavqa

In`ewerska komora Srbije, a tro{kove pola-

gawa snosi lice koje pola`e stru~ni ispit

ili preduze}e, odnosno drugo pravno lice u

kome je kandidat zaposlen.

Pismenu prijavu za polagawe stru~nog ispita

kandidat podnosi In`ewerskoj komori Srbije,

na obrascu koji se nalazi na zvani~nom sajtu

In`ewerske komore (www.ingkomora.org.yu) i

uz prijavu prila`e odgovarajucu dokumentaciju. 

Stru~ni ispit se sastoji se iz op{teg i

posebnog dela.

Op{ti deo stru~nog ispita pola`e se prema

jedinstvenom programu za prostorne planere i

urbaniste i obuhvata proveru poznavawa:

• osnova ustavnog ure|ewa,

• lokalne samouprave,

• radnih odnosa i

• op{teg upravnog postupka.

i slede}e gradivo:

1) ustavno ure|ewe - osnovi ustavnog ure|ewa

dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora i

Republike Srbije; slobode, prava i

du`nosti ~oveka i gra|anina; nadle`nost

dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora i

Republike Srbije; dr`avni organi dr`avne

zajednice SiCG i RS; ekonomsko i socijalno

ure|ewe; teritorijalna organizacija

Republike Srbije - lokalna samouprava;

ustavnost i zakonitost - ustavni sudovi;

2) radni odnosi - zasnivawe radnog odnosa; ugov-

or o radu, radno vreme, odmori i odsustva;

zarade i naknade; za{tita prava zaposlenih;

odgovornost zaposlenih; prestanak radnog

odnosa; kolektivni ugovori;

KKAAKKOO DDOO PPOOLLOO@@EENNOOGG SSTTRRUU^̂NNOOGG IISSPPIITTAA UU 
IINN@@EEWWEERRSSKKOOJJ KKOOMMOORRII SSRRBBIIJJEE

za va{u dokumentaciju
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3) upravni postupak - na~ela upravnog postup-

ka; dokazivawe u upravnom postupku;

re{ewe; `alba i postupawe po `albi;

kona~no, izvr{no i pravosna`no re{ewe;

izvr{ewe re{ewa.

Komisija se sastoji od 3 ~lana od kojih je jedan

pravnik. Taj ~lan Komisije je u ovom delu ispi-

ta dominantan, {to upu}uje na ~iwenicu da

kandidat treba ozbiqno da pripremi navedenu

problematiku. 

Posebni deo stru~nog ispita obuhvata:

1. pismeni deo ispita:

• izrada pismenog stru~nog rada koji sadrzi

dokumentaciju koju je kandidat izradio u

okviru poslova koje je obavqao, odnosno u

~ijo izradi je u~estvovao ili koju je izradio

po temi zadatoj od strane komisije za pola-

gawe stru~nog ispita. U slu~aju da kandidat

ve} ima odre|eno iskustvo u praksi (obi~no

vi{e od 10 godina uz npr. rukovo|ewe pros-

tornim planovima, zna~ajno u~e{}e u toku

izrade odre|enog planskog akta dokumento-

vanog spiskom u radnom timu itd.) Komisija

smatra da pismeni deo ispita nije potreban. 

2. usmeni deo ispita:

• odbrana stru~nog rada - prezentacija,

obja{wewe i stru~no obrazlagawe

metodolo{kih, tehni~kih i drugih planer-

skih re{ewa sadr`anih u planskim dokumen-

tima koji su bili predmet stru~nog rada;

• provera poznavawa zakona i drugih propisa,

kao i standarda i normativa koji se odnose

na prostorno i urbanisti~ko planirawe i

izradu planskih dokumenata i urbanisti~kih

planova, kao i zakona i drugih propisa kojima

su ure|ena pitawa za{tite `ivotne sredine,

za{tite i kori{}ewa prirodnih i kulturnih

dobara i kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta.

Posebni deo stru~nog ispita obuhvata slede}e

gradivo:

1) planirawe (prostora Republike, regiona i

op{tine kao i podru~ja posebne namene,

odnosno urbanisti~ko planirawe gradova i

naseqa);

2) sprovo|ewe (izrada planskih dokumenata i

na~in wihove primene, metodolo{ke i

tehni~ke karakteristike planskog ure|ewa

prostora);

3) za{tita prirodne i `ivotne sredine i

za{tita i kori{}ewe dobara od op{teg

interesa.
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ealizacija (i funkcionisawe punim

kapacitetom) ovog pre svega saobra}ajnog,

u u`em smislu drumskog koridora, u

zna~ajnoj meri uti~e na kompletirawe mre`e

postoje}ih i planiranih E i M puteva. 

U okviru mre`e me|unarodnih, odnosno E

puteva, koridor putnog pravca Beograd -

Ju`ni Jadran, pojavquje se kao vezni put E-

763, a na jednom kra}em delu poklapa se i sa

putem E-761. Na teritoriji Crne Gore

ukqu~uje se u osnovni pravac E puteva, preko

kojih se ostvaruju veze sa Italijom.

Infrastrukturni koridor Beograd - Ju`ni

Jadra, predstavqa mogu}nost kvalitetnijeg

povezivawa saobra}ajnog koridora X

(Salzburg - Zagreb - Beograd - Ni{ - Skopqe -

Solun) i wegovog kraka Xb (Budimpe{ta -

Novi Sad - Beograd) sa Jadranskim pri-

obaqem, odnosno lukom Bar kao zna~ajnim

robno-transportnim centrom. 

Preduslov uspe{ne integracije prostora i

wegove povezanosti, kako geografske tako i

dru{tveno-ekonomske, je razvijena mre`a

drumskih saobra}ajnica. Integracioni proce-

si, na nivou dr`ava, podrazumevaju osavre-

mewivawe i upotpuwavawe delova auto-put-

skih pravaca na teritoriji Srbije i Crne Gore.

Time se stvaraju preduslovi za neometano

u~estvovawe dr`ave u me|unarodnoj razmeni

robe, poslovnih i turisti~kih putovawa. 

Unutar dr`avna integracija prostora, real-

izacijom planiranog putnog pravca Beograd -

Po`ega (u du`ini od oko 150km), podrazumeva

znatno boqu uslugu tokovima qudi i roba koji se

trenutno odvijaju mre`om magistralnih puteva.

Strate{kim opredeqewima Ministarstva za

kapitalne investicije i Vlade Republike

Srbije, izgradwa infrastrukturnog koridora

(autoputskog pravca) Beograd - Ju`ni Jadran,

svrstana je u kategoriju projekata od prior-

itetnog zna~aja za razvoj Srbije (eventualno i

SCG). Nosilac izrade plana je Republi~ka

Agencija za prostorno planirawe, koja je ujedno

investitor, zajedno sa Republi~kom

Direkcijom za puteve. Izrada planske doku-

mentacije poverena je Saobra}ajnom Institutu

CIP. U`i radni tim ~ini grupa za prostorno i

urbanisti~ko planirawe, a rukovodilac

izrade je An|elka Tufegxi} dipl.pr.planer. 

Strategija razvoja podru~ja infrastrukturnog

koridora Beograd - Ju`ni jadran, kao prva

faza izrade Plana, usvojena je od strane

Komisije za prostorne planove, pri Agenciji za

prostorno planirawe. U toku je uzrada radne

verzije Predloga plana.

Kao ~lan tima koji je izra|ivao Strategiju sus-

reo sam se sa nekoliko problema , mo`emo ih

nazvati i okolnostima, za koje mislim da su

vredne pomena u ovom prilogu.

U izradi ovog Plana u potpunosti je po{tovana

procedura o fazama izrade prostornih

PPRROOSSTTOORRNNII PPLLAANN IINNFFRRAASSTTRRUUKKTTUURRNNOOGG KKOORRIIDDOORRAA
BBEEOOGGRRAADD - JJUU@@NNII JJAADDRRAANN,, ddeeoonniiccee BBeeooggrraadd - PPoo`̀eeggaa

aktuelnosti

Marko Peri{i}

SSlliikkaa 11.. Me|unarodni koridori u okru`ewu
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Planova, koju propisuje va`e}i zakon. Tu

nailazimo na prvi problem. Sadr`aj Srategije

nijednim postoje}im zakonskim ili podzakon-

skim dokumentom nije u potpunosti jasno

definisan (da li uop{te mo`e da se u okviru

sku~enog prostora defini{e, obzirom na

razli~itost problematike koju Planovi

obra|uju?). Razli~itost u tuma~ewu sadr`aja

Strategije, definisanog zakonom i pravil-

nikom, jasno se o~itava u primedbama ~lanova

komisije (dijametralno suprotstavqeni

stavovi), pre svega po pitawu detaqnosti i

prikazivawa analiti~kih podataka u okviru

Strategije, kao i u nivou prikazivawa eleme-

nata koje Strategija u svakom slu~aju treba da

sadr`i. Ako je obra|iva~ zarad zadovoqewa

te forme prinu|en da u Strategiju unosi

pau{alne podatke sa velikim rasponom mogu}e

gre{ke, onda to uop{te nije dobro. Mislim da

nedostaje jasno uputstvo o sadr`ini

Strategije, izra|eno od strane nekog od "star-

ijih" i iskusnijih kolega, koje bi u velikoj meri

pomoglo obra|iva~ima, naro~ito u izradi

Planova podru~ja posebne namene.  

Slede}i problem predstavqa veoma te`ak put

do dobijawa ta~nih podataka od strane Javnih

preduze}a (svaka ~ast izuzecima). Da li je za to

kriva tranzicija, privatizacija, trenutno pre-

strukturirawe ili suprotstavqeni stavovi

pojedinih sektora o programima razvoja?

Karakteristika ovog Plana i samog projekta

izgradwe je koncesiono finansirawe. Naime,

opredeqewa Vlade i Skup{tine Republike

Srbije je da se od mogu}ih na~ina finansirawa

(postoji nekoliko) izabere finansirawe kon-

cesijama (postoji nekoliko oblika) i nakon

toga pristupi zakqu~ivawu ugovora (postoji

nekoliko modela) sa koncesionarom.

Zna~ajnu dilemu pri izradi Strategije za ovaj

koridor predstavqalo je opredeqivawe

izme|u predlo`enih varijanti izlaska (ulas-

ka) autoputa iz Beograda. Varijanta prolaska

autoputa levom obalom Save, postoji kao

re{ewe u RPPAP Beograda i u GP Beograda,

ova varijanta je tako|e predvi|ena

Prostornim Planom Republike Srbije i

pojavquje su u Planu infrastrukturnog korido-

ra Beograd - Ni{ i Regionalnom prostornom

planu podru~ja Kolubarskog okruga pogo|enog

zemqotresom (u ovom planu prikazana su oba

varijantna re{ewa). Varijanta prolaska autop-

uta desnom obalom definisana je i usvojena (uz

zakqu~ak da je potrebno ispitati i levu obalu

Save) Generalnim projektom infrastrukturnog

koridora (1999 god.), a i u obrazlo`ewima u

Prostornom Planu Republike Srbije, vezanim

za daqi razvoj infrastrukture i izbor vari-

janti, mo`e se na}i osnov za predlog ovakvog

planskog re{ewa. 

Nakon niza suprostavqenih stavova ~lanova

Komisije (zamislite samo nezahvalnu ulogu

obra|iva~a) i iznetih argumenata za i protiv

jedne i druge varijante, do{lo se do re{ewa? 

U zakqu~ku Strategije upore|en je nivo

izra|ene tehni~ke dokumentacije (zna~ajno je

ve}i za desnu obalu Save) i prikazani

nedostaci u tom pogledu (pre svega kvalitetno

ispitivawe leve obale) uz ideju da se kona~ni

izbor varijante defini{e kroz radnu verziju

Predloga plana. Postavqa se pitawe da li je

to u skladu sa postoje}im, standardnim,

uobi~ajenim sadr`ajem Strategije i wenim

zadatkom? Nije. Da li Strategija mora jasno da

defini{e izbor varijante? Mora. Mi{qewa

sam da je u ovakvim situacijama (kada ne posto-

ji uskla|en nivo podataka koji bi omogu}ili

adekvatno vrednovawe varijanti) mnogo

va`nije istrajati na daqem istra`ivawu, nego

doneti ishitrenu odluku, makar pri tome

doveli u pitawe zadatak i svrhu izrade

Strategije. Dakle, da li je va`nija su{tina

ili forma? Naravno su{tina. 

Jednostavnije re~eno, smatram da se u

odre|enim okolnostima izbor kona~nog

re{ewa mo`e definisati u toku izrade radne

verzije Predloga plana.

49
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I na samom kraju ostaju dileme o daqoj sudbi-

ni koridora Beograd - Ju`ni Jadran. Da li je

to stvarno investicija od prioritetnog

zna~aja za razvoj Srbije? Kada }e biti

izvr{en izbor varijante daqe trase (preko

Ivawice ili preko U`ica)? Da li je Crna

Gora zaista zainteresovana za realizaciju

ovog projekta? Da li }e se na}i koncesionar

zainteresovan za autoput Beograd - Po`ega

(mislim, {ta }e da radi prose~ni korisnik iz

Evrope u Po`egi, kuda }e daqe !?)?

Mi{qewa sam je odgovor na ova pitawa

sadr`an u argumentu da je boqe imati inicija-

tivu i pokretati razvojne projekte (uz iskrenu

samokriti~nost i mogu}nost ispravki u toku

rada) nego sedeti skr{tenih ruku i gledati

okru`ewe kako napreduje, mogu}e je da nisam u

pravu, prosudite sami. 

14.11.2005. Beograd

planer

Autor je diplomirani prostorni planer, zaposlen u
Saobra}ajnom institutu CIP, Beograd 
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U toku je izrada slede}ih planskih dokume-

nata u Republici Srbiji:

1.Prostorni plan podru~ja eksploatacije

Kolubarskog lignitskog basena

2.Prostorni plan podru~ja eksploatacije

Kostola~ko-Kovinskog lignitskog basena

3.Prostorni plan podru~ja posebne namene

Nacionalnog parka ''Kopaonik''

4.Prostorni plan slivnog podru~ja akumulacije 

''Rovni''

5.Prostorni plan podru~ja posebne namene

Parka prirode ''Golija''

6.Prostorni plan podru~ja posebne namene

''Deliblatske pe{~are''

7.Prostorni plan podru~ja posebne namene

''Obedske bare''

8.Prostorni plan podru~ja posebne namene

sliva akumulacije ''Bovan''

9.Prostorni plan podru~ja posebne namene tur-

isti~ke regije i Parka prirode ''Stara plan-

ina''

10.Prostorni plan podru~ja posebne namene

infrastrukturnog koridora Beograd-Ju`ni

Jadran (deonica Beograd-Po`ega)

U toku je priprema programa za izradu

slede}ih planskih dokumenata:

11.Prostorni plan podru~ja posebne namene

Nacionalnog parka ''Tara''

12.Regionalni prostorni plan Ju`nog

Pomoravqa (P~iwski i Jablani~ki okrug)

13.Prostorni plan podru~ja posebne namene

slivnog podru~ja akumulacije ''Kqu~''

14.Prostorni plan podru~ja posebne namene

''Gorwa Tisa''

AMANDMANI 

IZVR[NOG ODBORA MATI^NE SEKCIJE

PLANERA IN@EWERSKE KOMORE 

SRBIJE 

NA PREDLOG ZAKONA 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

PLANIRAWU I IZGRADWI 

Amandman I

^lan 8. stav 2. bri{e se.

OBRAZLO@EWE:

Instrument kontrole uskla|enosti prostornog

plana op{tine sa Zakonom o planirawu i

izgradwi ("Slu`beni glasnik RS", broj 47/03) (u

daqem tekstu: Zakon) i planskim dokumentima

(kada nije donet regionalni prostorni plan)

od strane nadle`nog ministarstva, ve} je

obezbe|en u ~lanu 29. stav 6. Zakona, koji je

definisao nadle`nost komisije koju obrazuje

ministar nadle`an za poslove prostornog

planirawa.

Instrument kontrole uskla|enosti prostornog

plana op{tine sa Zakonom i propisima done-

tim na osnovu zakona, obezbe|en je i u ~lanu

138. stav 1. ta~ka 2) Zakona, kojim je defin-

isana nadle`nost urbanisti~kog inspektora

da proverava da li je plan donet u skladu sa

zakonom i propisima donetim na osnovu

zakona.

PPLLAANNOOVVII UU IIZZRRAADDII
informacije

AAMMAANNDDMMAANNII NNAA PPRREEDDLLOOGG ZZAAKKOONNAA 
informacije
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Uvid u postupak izrade, kontrole i

dono{ewa prostornog plana op{tine

nadle`no ministarstvo obavqa i preko

komisije za planove, odnosno onih ~lanova

komisije za planove koje je predlo`ilo u

skladu sa ~lanom 34. stav 2. Zakona.

Planirawe i ure|ewe prostora i dono{ewe

prostornog plana op{tine je u skladu sa

Zakonom iskqu~ivo u nadle`nosti lokalne

samouprave ({to je jedan od rezultata decen-

tralizacije koja je uveliko sprovedena u svim

evropskim dr`avama). Definisawe obaveze

davawa saglasnosti na prostorni plan

op{tine od strane ministra nadle`nog za

poslove prostornog planirawa bi pred-

stavqalo ponovno centralizovawe sistema

planirawa, {to je istovremeno u suprotnosti

sa svim evropskim dokumentima iz oblasti

prostornog planirawa.

Termin "saglasnost" je obavezuju}eg karaktera,

te se zbog toga ona mo`e pribavqati samo pre

dono{ewa planskog dokumenta. Nije mogu}e

pribavqati saglasnost posle dono{ewa, a pre

objavqivawa planskog dokumenta, jer tada ona

nema i ne mo`e imati obavezuju}i zna~aj.

Amandman II

^lan 9. bri{e se.

OBRAZLO@EWE:

Predlo`ene izmene ~lana 24. stav 2. Zakona

nemaju pravni zna~aj i su{tinski ne mewaju

nadle`nost Agencije (priprema Programa

izrade Strategije prostornog razvoja

Republike Srbije i priprema, koordinacija i

predlagawe Strategije). Nedostatak pravnog

zna~aja se ogleda u ~iwenici da je ~lanom 42.

stav 4. Poslovnika Vlade Republike Srbije

("Slu`beni glasnik RS", br. 6/02, 12/02, 41/02 i

99/03) definisano da organizacije kao {to je

Agencija materijale koje Vlada razmatra

dostavqaju nadle`nom ministarstvu koje jedi-

no mo`e da ih direktno dostavqa Vladi na

razmatrawe i dono{ewe. Time je instrument

koji se `eli definisati navedenim izmenama

ve} obezbe|en i odnosi se na sve dr`avne

organe i organizacije. U skladu sa ~lanom 24.

stav 2. Zakona Agencija samo predla`e materi-

jale, dok ih nadle`no ministarstvo dostavqa

Vladi sa zahtevom za razmatrawe i dono{ewe.

Predlo`ene izmene ~lana 24. stav 3. su u

suprotnosti sa ~lanom 18. stav 2. i 3. Zakona

kojima je definisano da {eme prostornog

razvoja pripremaju nadle`na ministarstva,

kao i da ih predla`u Vladi Republike Srbije

za dono{ewe, uz pribavqeno mi{qewe

Agencije. U skladu sa tim, odluku o izradi

planskog dokumenta mo`e predlagati samo

ministarstvo koje je nadle`no za wegovu

izradu, odnosno nije mogu}e da ministarstvo

nadle`no za poslove prostornog planirawa

predla`e odluku o izradi {eme prostornog

razvoja, koja je u nadle`nosti drugog min-

istarstva.

Obaveza pribavqawa mi{qewa pojedinih min-

istarstava na dokumente koje donosi Vlada

Republike Srbije definisana je ~lanom 30.

stav 1. i 2. Poslovnika Vlade Republike

Srbije. Odredbe ~lana 24. stav 3. Zakona koji-

ma je definisano da Agencija daje mi{qewe na

predlog odluke o izradi {eme prostornog

razvoja je potrebno zadr`ati, kako bi se stvo-

rili uslovi da se izrada Strategije pros-

tornog razvoja Republike Srbije (nadle`na

Agencija) usaglasi sa izradom odgovaraju}e

{eme prostornog razvoja (nadle`no odgovara-

ju}e ministarstvo).

Amandman III

^lan 10. bri{e se.

OBRAZLO@EWE:

Predlo`ene izmene ~lana 27. stav 1. Zakona

nisu prihvatqive, zbog toga {to na osnovu pos-

toje}ih odredbi ~lana 27. stav 1. Zakona, koji-

ma je definisano da planska dokumenta mo`e

planer
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da izra|uje svako preduze}e i pravno lice

koje je upisano u odgovaraju}i registar za

obavqawe poslova prostornog planirawa,

planske dokumente mo`e da izra|uje svako

preduze}e i organizacija koju osnuje op{tina.

Time su predlo`ene odredbe ve} sadr`ane u

postoje}em stavu 1., koji nema potrebe

mewati i dopuwavati.

Amandman IV

^lan 11. bri{e se.

OBRAZLO@EWE:

Predlo`ene izmene ~lana 29. stav 4. Zakona su

u suprotnosti sa ~lanom 8. stav 1. ta~ka 4)

Zakona, kojim je definisano da je Agencija

nadle`na da obavqa poslove stru~ne kont-

role prostornog plana podru~ja posebne

namene i regionalnog prostornog plana.

Predlo`ene izmene ~lana 29. stav 4. Zakona su

u suprotnosti sa ~lanom 12. stav 1. ta~ka 7)

Statuta Agencije ("Slu`beni glasnik RS", broj

96/03), kojim je definisano da je delatnost

Agencije da obavqa poslove stru~ne kontrole

i javnog uvida prostornih planova podru~ja

posebne namene i regionalnih prostornih

planova.

Predlo`ene izmene ~lana 29. stav 4. Zakona su

u suprotnosti sa ~lanom 34. stav 2. Pravilnika

o sadr`ini i izradi planskih dokumenata

("Slu`beni glasnik RS", broj 60/03), kojim je

definisano da Agencija za potrebe stru~ne

kontrole i javnog uvida obrazuje odgovaraju}u

komisiju.

Predlo`ene izmene ~lana 29. stav 4. Zakona su

u suprotnosti sa brojnim odredbama Zakona o

javnim agencijama ("Slu`beni glasnik RS", broj

18/05), i to:

- ~lana 1. stav 1. kojim je definisano da je

javna agencija organizacija koja se osniva za

razvojne, stru~ne i regulatorne poslove od

op{teg interesa;

- ~lana 4. stav 1. i 2. kojim je definisano da je

javna agencija samostalna u svom radu, kao i

da Vlada ne mo`e usmeravati rad javne agen-

cije niti ga uskla|ivati sa radom organa

dr`avne uprave;

- ~lana 36. stav 1. kojim je definisano da javna

agencija vr{i razvojne i stru~ne poslove

saglasno svrsi svog osnivawa (obezbe|ivawe

uslova za efikasno sprovo|ewe i

unapre|ivawe politike planirawa i

ure|ewa prostora u Republici Srbiji).

Predlo`ene izmene ~lana 29. stav 4. Zakona su

u suprotnosti sa svrhom postojawa i rada

Agencije, i predstavqaju samo vid wenog

razvla{}ivawa. Agencija raspola`e sredstvi-

ma iz buxeta RS (koja u skladu sa finansijskim

planom koristi za izradu prostornih planova),

priprema tendere i ugovara izradu prostornih

planova u skladu sa Zakonom o javnim nabavka-

ma, obavqa stru~nu kontrolu i stara se o izla-

gawu prostornih planova na javni uvid i po

sprovedenoj proceduri predla`e ih za

dono{ewe Vladi Republike Srbije. Ukoliko

Agencija ne bi bila nadle`na za obavqawe

stru~ne kontrole prostornih planova, wen rad

bi se odnosio samo na organizaciju poslova na

izradi prostornih planova, koja bi se

obavqala potpuno izvan svake kontrole od

strane Agencije.

U Beogradu, 25.11.2005. god.

PREDSEDNIK

Izvr{nog odbora Mati~ne sekcije planera

In`ewerske komore Srbije

Prof. dr Dejan \or|evi}, d.p.p.

PREDSEDNIK

In`ewerske komore Srbije

Milan Vukovi}, dipl.in`.gra|.
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lasi~ni uybenici koji sa uspehom i u

potpunosti sistematizuju slo`en kor-

pus teorijskih znawa u jednoj nau~noj

disciplini su retki, a oni uspe{ni jo{ su

re|i. Kada je u pitawu interdisciplinarna

materija kao {to je prostorno planirawe,

takav poduhvat predstavqa nesrazmerno ve}i

izazov, kao {to je to autor slikovito prezento-

vao u uvodnoj skici prikazuju}i korene i genezu

savremene teorije planirawa. Zbog toga

druga~iji, mawe formalan pristup koji je dr

Dejan \or|evi} upotrebio, insistiraju}i na

aktuelnim i u ovom trenutku najva`nijim

aspektima kojima se teorija planirawa bavi

predstavqa legitiman na~in da se studenti

uvedu u ovu slo`enu materiju. Stoga smatramo

da je naslov kwige saglasan i sadr`aju i

nameri autora - da izdvoji aktuelna i te`i{na

pitawa i probleme umesto da te`i punoj sis-

tematizaciji gradiva koje je jednom kwigom, a

posebno uxbenikom te{ko i obuhvatiti. 

Sadr`aj kwige je sistematizovan u 7 osnovnih

poglavqa - Domen teorije planirawa, Dva veka

teorije planirawa,  Latitudu planera, Status

i kori{}ewe znawa, Status i kori{}ewe

etike, Oblikovawe i kriti~ne metodolo{ke

ta~ke procesa planirawa, Perspektive (teori-

je) planirawa, kojima prethodi kratak pred-

govor i op{irniji, vrlo eksplikativan  uvod.

Na kraju kwige se nalazi veoma op{iran

spisak konsultovane literature, odnosno lit-

erature koja se preporu~uje za daqe ~itawe.

Teorija planirawa je, poput mnogih drugih

teorija, suvoparna i ~ak i profesionalcima

te{ko razumqivo i prijem~ivo {tivo.

Demistifikacija teorije i teoreti~ara je,

posebno imaju}i u vidu potencijalne koris-

nike kwige, neophodan ali i te`ak, izazovan

poduhvat. Otuda je potrebno pohvaliti stil

pisawa uxbenika, kojim su zamr{eni teorijs-

ki postulati, paradigme i koncepti

prikazani potencijalnim ~itaocima na jedan

upe~atqiv na~in, jednostavnim i ubedqivim

jezikom uz obilato kori{}ewe metafora i

alegorija. Autor je zapravo uspeo da izbegne

klasi~nu gre{ku mnogih pisaca teorije

planirawa - intelektualno distancirawe od

prakse. Time je postignuta razumqivost, {to

izdvajamo kao posebnu odliku rukopisa koji

je, koliko nam je poznato, prvi ove vrste na

na{em jeziku. Uz o~ekivawe da je samo prvi u

nizu sli~nih, ostaje nam da kwigu

preporu~imo pa`wi studenata i drugih ~ita-

laca kao nadasve inspirativan tekst.

UUVVOODD UU TTEEOORRIIJJUU PPLLAANNIIRRAAWWAA
prikaz kwige

prikaz kwige napisao Dr Dejan Filiopovi}, vanredni pro-
fesor na Geografskom fakultetu Univerziteta u Beogradu

autor: dr Dejan \or|evi}
izdava~: Geografski fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2004, 1-113, ISBN 86-82657-39-2



Godine 1996. na odseku za prostorno plani-

rawe Geografskog fakulteta

Univerziteta u Beogradu, apsolvirala je

grupa studenata izuzetnih stvarala~kih

sposobnosti, koji su svoju kreativnost

izrazile i u odgovoru na inicijativu

Profesora Branislava Deri}a, koja se

odnosila na osnivawe ~asopisa ''Prostor''.

Polazna ideja je bila da se formira ''list

prostornih planera i studenata prostornog

plnirawa'', u kome }e biti prezentovani

radovi koji sadr`ajem ilustruju ume}e i

sposobnosti ovog obrazovnog profila, bez

pretenzija da postane nau~no stu~ni.

Studentska ekipa u sastavu: \or|e Mili},

Lidija Simi}, Nenad Stevanovi}, Olivera

Go|evi}, Vladan Tripkovi} i Zoran

Jovanovi} sa Profesorom Branislavom

Deri}om, kao kordinatorom aktivnosti i

Dijanom Babaji}, kao glavnim tehni~kim ured-

nikom ~asopisa, uprili~ili su 6 brojeva.

Izdavawe ovog ~asopisa preuzela je

Asocijacija prostornih planera Srbije, a od

2003. godine ure|iva~ki odbor i tehni~ku

obradu preuzeli su asistenti pripravnici na

odseku za prostorno planirawe: Tijana

Dabovi} i Zora @ivanovi}.

Neredovno publikovawe ovog lista, posledi-

ca je vremena u kome `ivimo, a koga karak-

teri{e oskudnost neophodnih materijalnih

sredstava. Do sada je izdato 13 brojeva, koji

su sadr`ajem razli~iti, uvek u skladu sa

aktuelnim prostorno plnerskim temama, koje

su tako koncipirane i obra|ene da ukazuju na

raznovrsne pristupe, sposobnosti i aktivnos-

ti prostono planerske struke.

U ciqu boqeg upoznavawa sa ovim ~asopisom

u prilogu su dati sadr`aji nekoliko posled-

wih, sa wihovim naslovnim stranama

Sadr`aj broja 10:

Dr Dimitrije Peri{i}

25 godina prostornog planirawa u Srbiji

Dr Dejan \or|evi}

O Odseku za prostorno planirawe

Geografskog fakulteta

Dr Borislav Stojkov

Institut za prostorno planirawe

Geografskog fakulteta u Beogradu

Velimir [e}erov

Asocijacija prostornih planera Srbije

Neboj{a Stefanovi}, \or|e Mili}

Predlog osnovnih smernica za unapre|ewe

sistema prostornog planirawa u

Republici Srbiji 

Marin Kre{i}, Dr Dejan \or|evi}

Ka novom zakonu o planirawu i izgradwi

Dr Jelka Adamovi}

Ekonomija i prostorno planirawe

Dr Milutin A. Qe{evi}, Dr Dejan Filipovi}

Ekolo{ki aspekt prostornog planirawa

Dr Stevan M. Stankovi}

Prostorni planovi razvoja turizma

PPRROOSSTTOORR - ^̂aassooppiiss ssttuuddeennaattaa pprroossttoorrnnoogg ppllaanniirraawwaa
prikaz ~asopisa

planer
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Sadr`aj broja 11:
Mr Sini{a Trkuqa
Multikulturalnost i prostorno planirawe
Ana Po{ti}
Beogradsko jezgro
Slavi{a To{i}
Veliki Ba~ki kanal
Milena Ba~evi}
Kulturno istorijska ba{tina op{tine Trstenik
Vladimir Kekez
Banatski trougao (Segedin-Kikinda-Temi{var)
Olivera Obru}ina
Op{tina U`ice
Marina Nenkovi}
Mogu}nost uvo|ewa sistema recikla`e na teri-
toriji op{tine Novi Beograd
Sowa Radi}
Prvi plan grada Vaqeva
Olaga Stevanovi}
Izve{taj sa stru~ne ekskurzije studenata III i IV
godine prostornog planirawa

prikaz ~asopisa pripremile Zora Smiqani} i Tijana
Dabovi}, asistenti na Geografskom fakultetu u Beogradu

Sadr`aj broja 12:
1. Doprinos Vode}ih principa implementaciji

politike socijalne kohezije Saveta Evrope
2. Politike prostornog razvoja u Evropi: nov

kontinent - veliki izazovi i mogu}nosti
3. Specifi~na uloga privatnog sektora u pros-
tornom razvoju
4. Principi politike planirawa odr`ivog
razvoja u Evropi
5. Mere prostornog razvoja razli~itih tipova
evropskih regiona
6. Ja~awe saradwe izme|u dr`ava ~lanica

Saveta Evrope i u~e{}e regiona, op{tina i
gra|ana

Perspektive
Prilog

Sadr`aj broja 13:
Goran Krsti}
Dom studenata postdiplomskih studija - predin-
vesticiona studija
Dragan Cviji}
Arhuska konvencija - zna~aj i mogu}nosti wene
primene
Miqan Barovi}
Podgorica i weni urbani problemi
Ana Nikolov
Revitalizacija sela Stare Planine u slivnom
podru~ju reke Viso~ice
Sini{a Trkuqa
Koncept transnacionalnog planirawa
Marijana Panti}
Op{tina Sopot
Ivana Filipovi}
[ta radi prostorni planer kada diplomira
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