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Dragi ~itaoci,

^
etvrti broj ~asopisa ''PLANER'' je

pred nama. Zadr`avaju}i dosada{wu

strukturu ~asopisa, odlu~ili smo se

da ovaj broj tematski usmerimo na oblast

za{tite `ivotne sredine imaju}i u vidu da }e

~asopis biti prire|en za nau~no-stru~ni

skup na Pali}u. Stru~waci koji se bave

planirawem i ure|ewem prostora i za{titom

`ivotne sredine prikazali su svoja iskustva

na izradi razli~itih planskih dokumenata iz

oblasti za{tite `ivotne sredine. Tako, u

ovom broju }emo se upoznati sa iskustvima na

izradi strate{kih procena uticaja i procena

uticaja na `ivotnu sredinu ali i sa prikazom

studije prostornog razme{taja regionalnih

deponija na teritoriji Vojvodine. 

Ovom prilikom `elimo da nove ~itaoce upoz-

namo sa sadr`ajem koji predstavqa osnovu

~asopisa: 

• Stru~ni radovi - nekoliko radova iz

oblasti prostornog i urbanisti~kog

planirawa, uz preporuku da budu vezani

za probleme iz prakse;

• Tema broja - posveti}e se pa`wa jednoj

temi koja }e biti obra|ena na adekvatan

na~in, to mogu biti odgovaraju}i zakoni,

pravilnici, strategije razvoja, PPO i dr;

• Predstavqamo Vam.... - bi}e pred-

stavqena po jedna institucija koja se

bavi prostornim i urbanisti~kim

planirawem;

• Za Va{u dokumentaciju - da}e se odgo-

varaju}i Dokument kako bi bio dostupan

svima kojima treba radi posla i

usavr{avawa;

• Aktuelnosti - obuhvata ono {to je aktuel-

no u odre|enom trenutku u struci, izrada

i usvajawe planova, najava skupova, sem-

inara i dr;

• Informacije - kratka saop{tewa o

radu na poslovima planirawa (infor-

macije iz op{tina, Direkcija,

Instituta, Zavoda, APPS, RAPP, IKS i

svih koji budu poslali informacije),

informacije vezane za studije pros-

tornog planirawa i sl;

• Kwige, publikacije.... - kratak prikaz

kwiga, monografija, zbornika radova,

uxbenika i druge doma}e i strane

stru~ne literature koja je publikovana;

Pozivamo sve planere/urbaniste iz planer-

skih institucija, iz dr`avnih organa, sa uni-

verziteta i drugih organizacija da nam se

jave i prirede odgovaraju}e tekstove koje

}emo sa zadovoqstvom {tampati. Na taj

na~in }emo najboqe me|usobno razmotriti

aktuelne probleme i razmeniti iskustva iz

prakse, ukazati na postignute uspehe ali i

odre|ene nedoumice i te{ko}e na koje se

nailazi prilikom planirawa.

S po{tovawem, 

Prof. dr Dejan FILIPOVI]

Urednik
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S
tudija prostornog razme{taja regional-

nih deponija i transfer stanica pred-

stavqa po~etni korak u imple-

mentaciji Nacionalne strategije upravqawa

komunalnim otpadom u AP Vojvodini.

S obzirom da u Vojvodini ve} du`i niz godina

traju aktivnosti razli~itog karaktera i

intenziteta, vezane za re{avawe problema

otpada, Pokrajinski sekretarijat za arhitek-

turu, urbanizam i graditeqstvo smatrao je cel-

ishodnim da se izradi jedna Studija koja bi

utvrdila racionalnu i Vojvodini primerenu

mre`u ovih objekata i regiona za upravqawe

komunalnim otpadom, zasnovanu na odredbama

i propozicijama Nacionalne strategije.

Posao je poveren JP Zavod za urbanizam

Vojvodine, a za potrebe wegove izrade formi-

ran je {iroki stru~ni tim u koji su, pored

saradnika Zavoda, kaptirani i predstavnici

resornih organa Pokrajine, javna preduze}a

APV i eksperti koji su pripremali Nacionalnu

strategiju na republi~kom nivou u organizaci-

ji Regionalnog centra za centralnu i isto~nu

Evropu - kancelarija u Jugoslaviji.

Tako|e je za potrebe izrade Studije formi-

rana i {iroka analiti~ko dokumentaciona i

grafi~ka osnova, a obrada podataka i

grafi~ka prezentacija vr{ene su u program-

skom paketu MAPINFO.

Osnovni zadatak ove Studije bio je razma-

trawe prostornog aspekta upravqawa komu-

nalnim otpadom, a ne razmatrawe sistema

upravqawa otpadom u celini. Studija je ra|ena

u tri faze koje su pro{le verifikaciju stru~ne

komisije nadle`nih organa Pokrajine.

Prva faza Studije defini{e kriterijume za

locirawe regionalnih deponija i transfer

stanica, 9 grupa kriterijuma sa po nekoliko

obele`ja unutar svakog od wih.

U prvoj grupi kriterijuma nalazi se mre`a

naseqa, gde je analiziran broj naseqa po

op{tinama, razme{taj naseqa, razme{taj cen-

tara, broj stanovnika i saobra}ajna povezanost.

U drugoj grupi su analizirana za{ti}ena

podru~ja (za{ti}ena prirodna dobra,

nepokretna kulturna dobra) i turisti~ke zone

i podru~ja. U tre}oj grupi je analizirana

vodoprivredna infrastruktura. U ~etvrtoj

grupi je analiziran reqef, pedolo{ke karak-

teristike zemqi{ta i razme{taj {uma. U petoj

grupi analizirane su geolo{ke, hidrogeolo{ke

i in`iwersko-geolo{ke karakteristike

podru~ja. U {estoj grupi analizirane su kli-

matske karakteristike (padavine, temperatu-

ra i vetrovi). U sedmoj grupi su postoje}i i

planirani infrastrukturni sistemi, pre

svega, elektroenergetski i termoenergetski. U

osmoj grupi su posebni uslovi, kao {to su pos-

toje}e upravqawe komunalnim otpadom,

aktivnosti na izgradwi sanitarnih deponija i

tehnologija sanitarnog odlagawa otpada. U

devetoj grupi kriterijuma su vlasni~ki odnosi

nad zemqi{tem koji ne opredequju izbor

makrolokacije (lokacije) regionalne deponije,

ali daju preporuke u tom smeru.

Na osnovu kriterijuma utvr|eni su uslovi za

locirawe ovih objekata i to kao povoqni,

uslovno povoqni i ograni~avaju}i.

Prva faza Studije zavr{ena je kartom sin-

teznih prirodnih uslova (geolo{kih, hidro i

in`ewersko-geolo{kih), kojom su sa aspekta

ovih uslova utvr|ena povoqna i uslovno povo-

SSTTUUDDIIJJAA PPRROOSSTTOORRNNOOGG RRAAZZMMEE[[TTAAJJAA 
RREEGGIIOONNAALLNNIIHH DDEEPPOONNIIJJAA II TTRRAANNSSFFEERR
SSTTAANNIICCAA NNAA PPOODDRRUU^̂JJUU AAPP VVOOJJVVOODDIINNEE

stru~ni radovi

Stojanka Budoval~ev Papi}, Slavica Pivni~ki
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qna podru~ja za locirawe regionalnih

deponija, kao i podru~ja na kojima se iskqu~uje

mogu}nost gradwe ovakvih objekata.

Druga faza Studije analizira teritoriju

Vojvodine sa aspekta svih kriterijuma i uslova

utvr|enih u I fazi a na osnovu toga su utvr|ene

povoqne i uslovno povoqne zone, kao i  zone

iskqu~ene za locirawe regionalnih deponija.

Polazni kriterijum za istra`ivawe zona i

potencijalnih makrolokacija za regionalne

deponije  na podru~ju AP Vojvodine je ~iweni-

ca  da se najve}a koli~ina otpada produkuje

(generi{e) u najve}im naseqima i da je opti-

malno direktno transportovawe otpada na

relaciji naseqe-deponija u radijusu od 20km. U

analizu je ukqu~en i prostor u radijusu od

narednih 5km zbog velikog broja drugih

ograni~avaju}ih faktora. U razmatrawe su

uzete prstenaste zone oko osam najve}ih cen-

tara u AP Vojvodini - Subotice, Sombora,

Novog Sada, Sremske Mitrovice, Pan~eva,

Vr{ca, Zrewanina i Kikinde. Kao kontrolne

zone uzete su i zone oko Malog I|o{a i In|ije,

s obzirom da ta podru~ja po kriterijumu

veli~ine naseqa prethodnim zonirawem nisu

obuhva}ena. Ove dve zone prema ukupnom broju

stanovnika, strukturi aktivnosti i ukupnim

karakteristikama podru~ja sa aspekta svih

drugih kriterijuma (osim veli~ine centralnog

naseqa), predstavqaju zone povoqne za loci-

rawe regionalne deponije.

U prvom koraku su uvo|ewem ograni~avaju}ih

kriterijuma, odre|ene zone koje su iskqu~ene

za locirawe regionalnih deponija u okviru

prstenastih zona u radijusu od 25 km oko

izabranih centara deset naseqa u Vojvodini.

Zatim su u analizu uvedeni uslovni i povoqni

planer
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kriterijumi i na taj na~in su dobijene uslovno

povoqne i povoqne zone za izbor potencijal-

nih makrolokacija za regionalne deponije.

Obrada podataka i wihova grafi~ka

prezentacija u II fazi Studije, vr{ena je pri-

menom programskog paketa Mapinfo, sa

kreirawem za{titnih koridora i zona oko

izabranih elemenata.

Tre}a faza Studije prostornog razme{taja

regionalnih deponija i transfer stanica u AP

Vojvodini utvr|uje mre`u makrolokacija za

izgradwu regionalnih deponija, predlog

regiona za upravqawe otpadom, makrodispozi-

ciju transfer stanica i transportne pravce

unutar predlo`enih regiona.

Predlog potencijalnih makrolokacija za

locirawe regionalnih deponija na teritoriji

AP Vojvodine izvr{en je na osnovu prethodne

analize sprovedene u I i II fazi Studije.

Opredequju}i kriterijumi su bili:

• sva prethodna istra`ivawa kojim su

iskqu~ene zone za locirawe regional-

nih deponija, 

• povoqne i uslovno povoqne zone sa

stanovi{ta geologije,

• povoqne zone od 5km sa obe strane trasa

magistralnih i regionalnih puteva,

• makrolokacije koje su na udaqenosti od

20-25km od velikih generatora otpada.

U skladu sa ovim kriterijumima predlo`ene su

potencijalne makrolokacije za locirawe

regionalnih deponija, po tri u zonama oko

najve}ih generatora otpada.

Vrednovawe potencijalnih makrolokacija

izvr{eno je na osnovu:

• prethodne analize podru~ja Vojvodine u I

i II fazi Studije i

7
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• saobra}ajno transportnih uslova u ovoj

fazi Studije koje ~ine:

• blizina makrolokacija velikim

gradskim centrima,

• mogu}nost integralnog povezivawa

drumskog i `elezni~kog saobra}aja,

• mogu}nost kori{}ewa saobra}ajnica

odgovaraju}eg kvaliteta i alterna-

tivnih pravaca,

• smawewe uticaja transporta na

`ivotnu sredinu i

• minimizirawe transportnih

tro{kova.

Opredequju}i zna~aj saobra}ajno - transport-

nih uslova u ovoj fazi proisti~e iz ~iwenice

da u~e{}e transportnih tro{kova u ukupnim

tro{kovima uspostavqawa i funkcionisawa

sistema upravqawa otpadom prelazi u nekim

slu~ajevima i 60%, prema dosada{wim

iskustvima razvijenih zemaqa.

Predlog varijanti mogu}ih regiona za

upravqawe otpadom u AP Vojvodini izvr{en je

u odnosu na najpovoqnije makrolokacije za

regionalne deponije, gde je kao opredequju}i

faktor ukqu~en bonitet lokacije sa aspekta

saobra}ajno - transportnih uslova.

Predlo`ene su dve varijante sa 6 i 7

regiona za upravqawe otpadom u AP

Vojvodina uz mogu}nost alternativa u pre-

raspodeli prostora.

Zadovoqeni su kriterijumi formirawa

regiona definisani Nacionalnom strategijom

upravqawa otpadom, izme|u ostalog, da

regioni za upravqawe otpadom imaju najmawe

200 000 stanovnika.

Analizom transporta generisanog otpada od

op{tinskih centara (SO) i od transfer stani-

ca (TS - mesta za pretovar otpada) do potenci-

jalnih makrolokacija regionalne deponije

planer
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(RD), do{lo se do najpovoqnijih makrolokaci-

ja sa najmawim dnevnim prevozom otpada u

odnosu na veli~inu regiona.

Makrodispozicija transfer stanica u odnosu

na makrolokacije regonalinih deponija je

utvr|ena na osnovu analize dnevne du`ine

transporta otpada. Ukoliko je direktno trans-

portovawe otpada od op{tinskog centra do

regionalne deponije ve}e od 20 ili 25km

(izuzev u nekim slu~ajevima gde daqina trans-

porta otpada od SO - RD iznosi 30 - 40km), u

tim op{tinama je data makrodispozicija za

locirawe TS sa mogu}no{}u da na jednu TS

bude upu}eno vi{e op{tina.

Ispo{tovan je princip Nacionalne strategije

da se ve}a koli~ina otpada transportuje na

mawu udaqenost, a mawa koli~ina otpada na

ve}u udaqenost i da najve}a du`ina  transporta

otpada na relaciji TS - RD ne prelazi 80km.

Procena ukupne koli~ine otpada sa wegovim

najmawim dnevnim prevozom za varijantu "A" sa

6 regiona za upravqawe otpadom u odnosu na

najpovoqniji polo`aj za regionalu deponiju,

iznosi 39.084,4 otpada t/km/dan. U ovoj varojan-

ti je potrebno izgraditi 21 transfer stanicu.

Procena ukupne koli~ine otpada sa wegovim

najmawim dnevnim prevozom za varijantu "B"

sa 7 regiona za upravqawe otpadom u odnosu

na najpovoqniji polo`aj makrolokacije za

regionalu deponiju, iznosi 33.918,5 otpada

t/km/dan. U ovoj varijanti potrebno je izgradi-

ti ukupno 16 tranfer stanica.

Na kraju, treba naglasiti ~iwenicu, da je u

skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom

kona~no opredelewe za formirawe regiona,

izbor lokacija regionalnih deponija i trans-

fer stanica, kao i te`i{te odgovornosti na

jedinicama lokalne samouprave.

9
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U ovoj fazi izrade Studije tako|e se utvr|uju

potrebne mere i aktivnosti za implementaci-

ju Studije na lokalnom i regionalnom nivou

koje imaju usmeravaju}i karakter, koji je rezul-

tat postoje}e zakonodavne regulative i nasto-

jawa obra|iva~a da ispo{tuje direktive EU,

kao i intencije budu}ih zakona i propisa u

oblasti upravqawa otpadom.

Posebni aspekti implementacije Studije raz-

matraju organizacione, institucionalne,

socijalne, ekonomske, energetske i

imovinske pretpostavke i mogu}nosti, kao i

aspekte odr`ivosti sistema upravqawa

otpadom u celini.

U razmatrawu aspekta prostornog upravqawa

odpadom, Obra|iva~ je morao da u osnovi

sagleda i druge aspekte upravqawa odpadom

ali, s obzirom na nivo i zadatak Studije, nije

mogao da se upu{ta u wihovu detaqniju elabo-

raciju. Imaju}i u vidu probleme sa kojima se

susretao u tom smislu, kao i iskustva ste~ena

prilikom izrade Studije, obra|iva~ je ''prepoz-

nao'' teme koje bi bile od posebnog interesa za

detaqniju obradu i u~inio napor da ih bar u

metodolo{kom smislu detaqnije izlo`i, kako

bi svim u~esnicima u implementaciji Studije

na pokrajinskom, regionalnom i lokalnom

nivou olak{ao daqi rad. U tom smislu u

Studiji su data posebna metodolo{ka uputstva

koja obuhvataju izradu plana upravqawa

otpadom, potrebne analize i vrednovawa u

oblasti saobra}ajno-transportnih uslova,

socijalne aspekte i aspekte odr`ivosti.

Za potrebe ove Studije region za upravqawe

otpadom definisan je kao prostorno

funkcionalna celina dve ili vi{e op{tina

ili wihovih delova koja se formira u ciqu

zajedni~kog upravqawa otpadom. Prilikom

odre|ivawa regiona za upravqawe otpadom

primewen je druga~iji pristup u odnosu na

Nacionalnu strategiju u tom smislu da su prvo

planer
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odre|ene (po svim kriterijumima) najpovoqni-

je makrolokacije regionalnih deponija, a zatim

su u odnosu na wih formirane varijante

regiona za upravqawe otpadom.

U ovoj fazi izrade Studije te`i{te analize se

sa predhodno utvr|enih makrolokacijskih

(uslovno re~eno "fiksnih") uslova, prebacuje na

analizu dinami~kog aspekta funkcionisawa

regiona, pri ~emu je kao opredequju}i u ovoj

fazi ukqu~en bonitet lokacije s aspekta sao-

bra}ajno-transportnih uslova i parametara.

Treba posebno ista}i da je odsustvo

metodologije za procenu generisanog otpada

predstavqalo veliki problem za preciznije

kvantifikacije u oblasti saobra}ajno-trans-

portnih uslova. Zbog toga su kao polazi{te za

procenu koli~ina komunalnog otpada unutar

regiona usvojene preporuke Nacionalne

strategije, i polazna aproksimacija za gradska

naseqa koja iznosi 0,8-1kg otpada (stanovnik)

dan, a za seoska naseqa oko 30% mawe.

Osnovni faktori koji }e uticati na koli~inu i

strukturu komunalnog otpada u budu}nosti su

kretawe ukupnog broja stanovnika, porast

`ivotnog standarda, promene u strukturi

potro{we stanovni{tva, kao i o~ekivane

promene kod stanovni{tva i ostalih generato-

ra komunalnog otpada u smislu redukcije otpa-

da na samom izvoru wegovog nastajawa. Ono {to

}e izazvati porast koli~ine otpada na jednoj

strani bi}e amortizovano kroz razvoj javne

svesti o potrebi prevencije u prvom redu, koja

je ujedno i po~etni korak u redukciji otpada.

Predlog mera i aktivnosti za implementaci-

ju na lokalnom i regionalnom nivou

podrazumeva utvr|ivawe procedure za

formirawe regiona za upravqawe otpadom,

izradu plana upravqawa otpadom, sklapawe

11
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ugovora o implementaciji plana upravqawa

otpadom, izbor konkretnih lokacija za

regionalne deponije i transfer stanice,

pripremu dokumentacije za izgradwu ovih

objekata, izgradwu objekata, obezbe|ewe svih

organizacionih, institucionalnih i

tehni~ko-tehnolo{kih pretpostavki

utvr|enih planom upravqawa otpadom, i

kona~no, uvo|ewe sistema u eksploataciju.

Posebnu te{ko}u u definisawu predlo`enih

mera i aktivnosti  predstavqala  je ~iwenica

da odre|eni problemi i pitawa  koja se

otvaraju u procesu implementacije nisu reg-

ulisana pozitivnom zakonskom regulativom. S

toga se nastojalo da se ostane u okvirima

ovla{}ewa koja u tom smislu pru`aju Zakon o

lokalnoj samoupravi, Zakon o komunalnim

delatnostima, Zakon o planirawu i izgradwi,

Zakon o za{titi `ivotne sredine i Zakon o

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sred-

inu, a da se istovremeno ide u susret direkti-

vama EU i intencijama budu}ih zakona i

propisa u ovoj oblasti.

Op{tine koje, u skladu sa pozitivnom zakon-

skom regulativom, utvrde da imaju zajedni~ki

interes za re{avawe pitawa upravqawa

otpadom }e sprazumom skup{tina op{tina

utvrditi potrebu i na~in re{avawa ovih

pitawa, kao i potrebu formirawa regiona za

upravqawe otpadom. Nakon toga potrebno je da

nadle`ni upravqa~ki nivoi preduzmu slede}e

aktivnosti prema Tabeli 1.

Posebnu te`inu i zna~aj u okviru navedenih

aktivnosti ima izrada Plana upravqawa

otpadom kojim se utvr|uje dugoro~na  politika

regiona u pogledu racionalnog i odr`ivog pos-

tupawa sa otpadom, defini{u zajedni~ki

ciqevi i obaveze lokalnih zajednica u proce-

su upravqawa otpadom, utvr|uje potrebna orga-
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nizaciona i institucionalna struktura

regiona, potrebni objekti, oprema i tehnologi-

je, mere za{tite, mere za sanaciju, zatvarawe i

rekultivaciju postoje}ih smetli{ta, finansi-

jska analiza sa procenom tro{kova i detaqne

mere za implementaciju i monitoring procesa.

Studijom je utvr|en okvirni sadr`aj Plana

upravqawa otpadom koji se, shodno karakteris-

tikama i potrebama pojedinih regiona, mo`e

dopuniti, korigovati, ili detaqnije razraditi.

Nakon usvajawa ovog Plana, predla`e se skla-

pawe ugovora o wegovoj implementaciji kojim

bi se utvrdile mere i aktivnosti za imple-

mentaciju, prava i obaveze ugovornih strana,

rokovi izvr{ewa obaveza, potrebna sredstva,

na~in i dinamika wihovog obezbe|ivawa kao i

druga pitawa od interesa za implementaciju.

Precizne i kona~ne obaveze potpisnika ovog

ugovora u pogledu wihovih finansijskih,

organizacionih i institucionalnih

anga`mana mogu se utvrditi posebnim aneksi-

ma ugovora po nastupaju}im pojedina~nim

fazama implementacije.

Paralelno sa odvijawem ovih aktivnosti mora-

ju se obezbediti odgovaraju}e institucionalne,

organizacione i finansijske pretpostavke za

implementaciju Plana upravqawa otpadom. To

podrazumeva formirawe me|uop{tinskog,

odnosno regionalnog preduze}a koje }e biti

odgovorno za sprovo|ewe plana upravqawa

otpadom, rukovo|ewe i koordinaciju svih

u~esnika u procesu upravqawa otpadom i

finansijsko upravqawe u okviru regiona. U

okviru ovog preduze}a mogu da se formiraju

operativni centri sa razli~itim zadacima u

procesu, kao i prate}i ogranci po op{tinama

ili pojedina~nim naseqima, a ~ija okosnica

mogu biti sada{wa komunalna preduze}a.

Institucionalni okvir sistema upravqawa

otpadom ~ine struktura, organizacija i

kapacitet odgovornih institucija koje se za

potrebe realizacije ovog sistema moraju reor-

ganizovati u smislu podele funkcija, odgov-

ornosti i koordinacije, kao i povezivawa sa

drugim sektorima kao {to su energetika,

za{tita, saobra}aj i sl.

Efekti koji opravdavaju sve navedene

aktivnosti ne mogu o~ekivati bez adekvatnog

ukqu~ivawa i podr{ke javnosti, s obzirom

da upravo proaktivan pristup garantuje pravi

rezultat u realizaciji sistema upravqawa

otpadom.

Obaveza aktivnog u~e{}a javnosti pret-

postavqa postojawe edukovane, odgovorne i

kompetentne javnosti, a {to opet zahteva

ozbiqne aktivnosti svih upravqa~kih nivoa

(republi~kih, pokrajinskih, regionalnih i

lokalnih) na utvr|ivawu i promociji odgo-

varaju}ih politika, strategija i konkretnih

programa na podizawu javnih svesti i

kvaliteta svih qudskih resursa u procesu

upravqawa otpadom.

Poseban zna~aj u uspostavqawu sistema

regionalog upravqawa otpadom ima aspekt

odr`ivog upravqawa, zasnovan na principi-

ma hijerarhije otpada, primene za `ivotnu

sredinu najprakti~nijih opcija upravqawa

otpadom, i regionalnog i odr`ivog pristupa i

razvoja. Regionalno upravqawe otpadom,

pored stvarawa  pretpostavki za odr`ivi

razvoj regiona u ovom smislu, zna~ajno dopri-

nosi efikasnosti iskori{}ewa otpada kroz

primenu razli~itih opcija tretmana otpada i

omogu}ava ekonomsku valorizaciju korisnih

komponenti otpada.

Razli~ite mogu}nosti i efekti kori{}ewa

otpada utvr|uju se kroz Plan upravqawa

otpadom za pojedina~ne regione pri ~emu izbor

konkretnih tehnologija i tretmana zavisi u

prvom redu od koli~ine i strukture otpada.

Realizacija sistema upravqawa otpadom

zahteva odgovaraju}i finansijski anga`man
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lokalne samouprave i {iroku eksternu

finasijsku podr{ku u smislu donacija, sred-

stava me|unarodnih finansijskih institucija

i bilateralnih fondova, kredita komercijal-

nih finansijskih institucija,  sredstava pri-

vatnog sektora i sli~no.

Uspostavqawe i funkcionisawe regionalnog

sistema upravqawa otpadom mo`e se realizo-

vati kroz razli~ite modalitete saradwe

javnog i privatnog sektora tipa dominacija

javnog sektora, koncesija, privatizacija...

Identifikacija i vremenski redosled nasta-

jawa osnovnih grupa tro{kova na

uspostavqawu sistema upravqawa otpadom u

pojedina~nom regionu obuhvata:

• tro{kove formirawa i funkcionisawa

regiona,

• tro{kove izrade Plana upravqawa

otpadom,

• tro{kove implementacije Plana

(tro{kove izrade potrebne dokumentaci-

je, tro{kove izgradwe objekata i nabavke

opreme, operativne tro{kove

funkcionisawa sistema),

• tro{kove monitoringa 

Tabela 11: Pregled potrebnih aktivnosti Nadle`nost / odgovornost

B r
.

Aktivnost lokalna
samouprava

regionalni
nivo

pokrajinski
nivo

1. sporazum o saradwi •

2. dokument o formirawu regiona •

3. formirawe radne grupe za pripremne aktivnosti •

4.
delegirawe predstavnika lokalne samouprave u
regionalno radno telo (Odbor)

•

5. formirawe regionalnog Odbora •

6. dono{ewe programa rada Odbora •

7. verifikacija Programa rada Odbora •

8. utvr|ivawe predloga Odluke o izradi Plana upravqawa otpadom u regionu •

9. dono{ewe Odluke o izradi Plana upravqawa otpadom u regionu •

10. izrada Plana upravqawa otpadom (stru~na organizacija) •

11. pra}ewe i koordinacija aktivnosti na izradi Plana upravqawa otpadom •

12. usvajawe Plana upravqawa otpadom •

13.
pribavqawe mi{qewa i na~elne saglasnosti na Plan upravqawa otpadom
od strane nadle`nih organa APV

•

14.
izrada predloga Ugovora o  implementaciji Plana upravqawa otpadom
izme|u op{tina koje sa~iwavaju region

•

15.
sklapawe ugovora o implementaciji Plana upravqawa otpadom izme|u
op{tina koje sa~iwavaju region

•

16.
izbor konkretnih lokacija za regionalne deponije i transfer stanice u
skladu sa Zakonom i preporukama ove Studije

•

17. saglasnost na predlo`ene lokacije •

18.
priprema dokumentacije za izgradwu regionalnih deponija i transfer
stanica (stru~na organizacija)

•

19. odobrewe za izgradwu regionalnih deponija •

20. odobrewe za izgradwu transfer stanica •

21. izgradwa objekata • •

Autori teksta su: pomo}nik direktora Stojanka Budoval~ev
Papi}, dipl.ekon. i odgovorni planer za infrastrukturu
Slavica Pivni~ki, dipl.in`.pejz.arh., zaposleni u JP "Zavod
za urbanizam Vojvodine", Novi Sad
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I
zve{taj o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu je instrument kojim se

opisuju, vrednuju i procewuju mogu}i

zna~ajni uticaji planskih re{ewa na `ivotnu

sredinu do kojih mo`e do}i implementacijom

plana, i odre|uju mere za smawewe negativnih

uticaja na `ivotnu sredinu i zdravqe qudi.

Nosilac izrade Izve{taja o strate{koj proceni

uticaja na `ivotnu sredinu je bio "CEP", Centar

za planirawe urbanog razvoja iz Beograda, a

rukovodilac izrade prof. dr. Dejan Filipovi}.

Jedna od prednosti izrade Izve{taja o

strate{koj proceni uticaja ogledala se u

tome {to je procedura izrade Izve{taja

pratila izradu  Prostornog plana, ~ime je

pru`ena mogu}nost efikasnijeg uticaja na

planska re{ewa i blagovremeno dostavqawe

eventualnih primedbi u ciqu unapre|ewa i

za{tite `ivotne sredine.

Povod za izradu Izve{taja o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu sredinu je

obaveza proiza{la iz Odluke o pristupawu

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sred-

inu Prostornog plana op{tine Kladovo

(br.35-6/06-I), objavqene u "Sl. listu op{tine

Kladovo" br.3/06, koju je na osnovu ~lana 9.

Zakona o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu ("Sl. glasnik RS", br.135/04)

donela Skup{tina op{tine na sednici

odr`anoj   26.04.2006. godine.

Karakter i sadr`aj Prostornog plana Kladova

je takav da se predmetnim planskim dokumen-

tom utvr|uje dugoro~ni ciq i koncepcija pros-

tornog razvoja op{tine Kladovo. Utvr|uju se

pravila kori{}ewa, organizacije, ure|ewa i

za{tite prostora, racionalna organizacija

mre`e naseqa, wihovo ure|ewe i opremawe,

racionalan prostorni razvoj i razme{taj

privrednih i uslu`nih delatnosti i javnih

slu`bi, uskla|en razvoj i kori{}ewe infra-

strukturnih sistema, saobra}ajni, ekonomski,

socijalni i drugi oblici integracije podru~ja

op{tine Kladovo i weno povezivawe sa

okru`ewem, za{tita `ivotne sredine, prirod-

nih i kulturnih dobara, kao i funkcionalni

sistem prekograni~nog povezivawa sa sused-

nim regionom Kara{-Mehedinci odnosno

gradom Turn Severin u susednoj Rumuniji.

Tokom izrade Plana i Strate{ke procene uti-

caja razmatrane su obaveze i uslovi koji

proisti~u iz dokumentacije vi{eg ranga. To su

Prostorni plan Republike Srbije i

Prostorni plan nacionalnog parka "\erdap".

Tako|e, razmatran je Projekat energetskog

sistema HE "\erdap" koji direktno tangira

prostor op{tine Kladovo.

Tokom izrade Izve{taja o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu sredinu

obavqene su konsultacije sa predstavnicima

zainteresovanih organa i organizacija i

pribavqeni su i svi neophodni uslovi

nadle`nih organa i javnih preduze}a.

RAZMATRANA PITAWA
I PROBLEMI UGRO@AVAWA
I ZA[TITE @IVOTNE SREDINE

Za potrebe izrade Izve{taja o strate{koj

proceni uticaja dat je pregled postoje}eg

stawa i kvaliteta `ivotne sredine jer karak-

teristike postoje}eg stawa predstavqaju

osnovu za svako istra`ivawe problematike

`ivotne sredine na odre|enom prostoru.

Osnovne karakteristike postoje}eg stawa

definisane su na osnovu uvida u rezultate

merewa elemenata `ivotne sredine koja vr{e

ovla{}ene organizacije, postoje}ih planskih

PPRRIIKKAAZZ IIZZVVEE[[TTAAJJAA OO SSTTRRAATTEE[[KKOOJJ PPRROOCCEENNII
UUTTIICCAAJJAA NNAA @@IIVVOOTTNNUU SSRREEDDIINNUU PPPPOO KKLLAADDOOVVOO

stru~ni radovi

Dejan Filipovi}, Velimir [e}erov, Danijela Obradovi}, Tatjana Dautovi}
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dokumenata, ura|enih studijskih istra`ivawa,

dostupne stru~ne i nau~ne literature, kao i

direktnim uvidom u stawe na terenu.

Na osnovu raspolo`ivih podataka, mo`e se

zakqu~iti da je kvalitet `ivotne sredine na

podru~ju op{tine Kladovo zadovoqavaju}i.

Glavni uzroci zaga|ivawa `ivotne sredine

su industrija, saobra}aj i nezadovoqavaju}i

nivo komunalne infrastrukture.

Posmatraju}i stawe `ivotne sredine

op{tine Kladovo u transgrani~nom kontekstu

ustanovqeno je da postoji ugro`enost poje-

dinih elemenata `ivotne sredine kao

posledice zaga|ivawa iz okru`ewa, iz bro-

jnih izvora zaga|ewa u Turn Severinu.

Zaga|ivawe vazduha. Na podru~ju obuhvata

Prostornog plana jedan od zna~ajnijih proble-

ma vezan je za zaga|ivawe vazduha, pri ~emu je

~esto izra`eno transgrani~no zaga|ivawe vaz-

duha. Kao najzna~ajniji izvori zaga|ivawa vaz-

duha na prostoru op{tine identifikovani su:

gradske toplane i brojna individualna

lo`i{ta (kotlarnice "Centar" i "Pemci" u

Kladovu, i "Brza Palanka" u Brzoj Palanci);

saobra}aj motornih vozila, posebno na magis-

tralnim saobra}ajnicama koje prolaze kroz

centar Kladova; i industrijski objekti.

Zaga|ivawe voda. Osnovni uzrok zaga|ivawa

voda predstavqa upu{tawe nepre~i{}enih

otpadnih voda u recipijente. U op{tini

Kladovo najve}i problem predstavqaju komu-

nalne otpadne vode, koje ~ine oko 90% ukup-

nih koli~ina otpadnih voda. Izvori zaga|ewa

voda lokalizovani su na podru~ju naseqa, pri

~emu je primarno zaga|ivawe vezano za pro-

dukciju otpadnih voda iz doma}instava.

Najzna~ajniji izvori zaga|ivawa vode na

prostoru op{tine su: doma}instva, industri-

jski objekti i poqoprivreda.

Na podru~ju op{tine Kladovo Dunav je najve}im

delom u IIa klasi, {to omogu}ava wegovo

kori{}ewe za rekreaciju i sportove na vodi,

dok je kvalitet vode mawih vodotoka, desnih

pritoka Dunava, promenqiv.

Zaga|ivawe podzemnih voda je pre svega

posledica primene |ubriva, pesticida i her-

bicida u poqoprivredi kao i proce|ivawa sa

neure|enih divqih deponija otpada i brojnih

nepropisno izgra|enih septi~kih jama u

seoskim naseqima.

Grad Kladovo i okolna naseqa se snabdevaju

vodom iz izvori{ta "Carina" koje je projekto-

vano pre 25 godina i kojem se svake godine

smawuje kapacitet. Poseban ekolo{ki problem

predstavqa pojava fluorida i olova u obliku

olovnih sulfata u vodi. Ne koristi se nijedna

metoda pre~i{}avawa vode osim hlorisawa.

Neka od lokalnih izvori{ta su sada ugro`ena

deponijama otpada (Vajuga, Sip), ispustima

kanalizacionih sadr`aja (Kladovo, Tekija),

ili lo{om sanitacijom naseqa (vi{e seoskih

vodovoda u zale|u). Veliku nepovoqnost pred-

stavqa ~iwenica da oko odre|enih izvori{ta

vodosnabdevawa nisu uspostavqene zone sani-

tarne za{tite, pa postoji stalna opasnost da

zaga|ewe sa okolnog terena prodre do podzem-

nih voda i dodatno ugrozi izvori{te.

Zaga|ivawe zemqi{ta. Zaga|ivawe zemqi{ta

u op{tini Kladovo je posledica razli~itog

antropogenog delovawa tako da je ugro`eno

gra|evinsko, poqoprivredno, vodno i {umsko

zemqi{te. Potpunih podataka o obimu wegovog

ugro`avawa nema jer na prostoru op{tine ne

postoje sistematska pra}ewa i istra`ivawa.

Kao izvori zaga|ivawa zemqi{ta identifiko-

vani su: poqoprivredna proizvodwa (neadek-

vatna upotreba mineralnih |ubriva, pesticida

i drugih agrohemijskih sredstava); saobra}aj

(na putnom zemqi{tu u neposrednoj okolini

saobra}ajnica javqa se pove}an sadr`aj olova

usled talo`ewa ~estica koje emituju motorna

vozila); gradske deponije i veliki broj

seoskih divqih deponija – smetli{ta

(proce|ivawe deponijskog filtrata); erozija

zemqi{ta/klizawa terena (problem prisutan

planer
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ne samo u brdovitom delu op{tine, ve} i na

ravni~arskim delovima Kqu~a); bespravna

izgradwa objekata (specifi~an oblik

ugro`avawa zemqi{ta).

Problem buke. Problemi vezani za buku nisu

zastupqeni u ve}oj meri, a detaqniji podaci

ne postoje jer se do sada nisu sprovodila odgo-

varaju}a merewa nivoa buke u komunalnoj sre-

dini. Izvori buke koji mogu doprineti wenom

pove}awu iznad dozvoqenog nivoa vezuju se za

saobra}ajnice i okolinu privrednih objekata.

Problem sakupqawa i deponovawa otpada.

Problem odlagawa komunalnog i industrijskog

otpada predstavqa najve}i problem op{tine

Kladovo. Problem predstavqa neadekvatno

odlagawe komunalnih otpadaka i stvarawe

divqih deponija. Postoje}a deponija ~vrstog

komunalnog otpada se nalazi u Jakomiru i nije

projektovana, a ni odr`avana, kao sanitarna

deponija, pa predstavqa neure|eno

smetli{te, tako da je jedan od ve}ih

zaga|iva~a `ivotne sredine na prostoru

op{tine. Procedne vode sa deponije

ugro`avaju izvori{ta naseqa Milutinovac.

Nepovoqnost predstavqa i ~iwenica da se na

deponiju pored komunalnog otpada odla`e

{qaka iz toplane u Pemcima, otpad iz

zdravstvenih i industrijskih objekata, kao i

"poga~e" presovanog muqa iz ure|aja za tretman

otpadnih voda iz galvanizacije, preduze}e

"Gradac", koje su odlagane vi{e godina na pos-

toje}u deponiju. Trenutno nije prisutan ni

jedan oblik obrade otpada na deponiji, niti

organizovano izdvajawe i reciklirawe. U

seoskim naseqima ne postoji organizovano

sakupqawe otpada pa je do{lo do formirawa

vi{e divqih nehigijenskih smetli{ta, blizu

vodotoka ili saobra}ajnica, koja znatno mogu

ugroziti delove `ivotne sredine.

Jonizuju}e i nejonizuju}e zra~ewe. U Kladovu

postoji stanica na kojoj se kontinuirano meri

ja~ina apsorbovane doze gama zra~ewa u vaz-

duhu, a sredwa godi{wa vrednost iznosi oko

92 mikrogreja na ~as, pa se mo`e konstatovati

da je nivo radioaktivnosti u prirodnim

granicama. Izvore nejonizuju}eg zra~ewa

predstavqaju trafo-stanice, dalekovodi i

antenski sistemi mobilne telefonije, po{te

i dr. Udaqenost objekata od trafostanica i

dalekovoda, kao i polo`aj antena ne dovodi

do elektromagnetnog zra~ewa takvog inten-

ziteta koji bi zahtevao da se ovaj problem

posebno i detaqnije razmatra.

Za{tita i o~uvawe {uma i predela. [umske

povr{ine (oko 45% teritorije op{tine) pred-

stavqaju zna~ajan prirodni resurs i kvalite-

tan potencijal podru~ja op{tine Kladovo.

Jedan deo podru~ja odlikuje se degradiranim

{umskim povr{inama {to predstavqa

ograni~avaju}i faktor. Lokalnu pojavu pred-

stavqa bespravna se~a {ume. 

OP[TI I POSEBNI CIQEVI SPU
I IZBOR INDIKATORA

Op{ti ciqevi za{tite `ivotne sredine na

planskom podru~ju, kao {to je navedeno,

podr`avaju op{te ciqeve postavqene

planovima vi{eg reda i bili bi:

• Obezbe|ivawe kvalitetne `ivotne sre-

dine, {to podrazumeva ~ist vazduh, dovo-

qne koli~ine kvalitetne i higijenski

ispravne vode za pi}e, zatim o~uvanost

ekosistema i biolo{ke raznovrsnosti,

kvalitetne povr{ine za rekreaciju i

turizam, ure|enost naseqa i sl;

• Postizawe racionalne organizacije,

ure|ewa i za{tite prostora

uskla|ivawem wegovog kori{}ewa sa

mogu}nostima i ograni~ewima u raspo-

lagawu prirodnim resursima (poqo-

privredno zemqi{te, {ume, vode i dr.)

i stvorenim vrednostima, odnosno opti-

malno upravqawe i kori{}ewe prirod-

nih resursa;

• Zaustavqawe daqe degradacije

prirodne sredine (vazduh, voda,

zemqi{te i dr.) odre|ivawem stawa,
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prioriteta za{tite i uslova odr`ivog

kori{}ewa prostora;

• Preduzimawe adekvatnih mera uz

uspostavqawe sistema kontrole svih

oblika zaga|ivawa i pra}ewa stawa

kvaliteta `ivotne sredine.

• Podizawe i ja~awe nivoa ekolo{ke

svesti, informisawa i obrazovawa

stanovni{tva o ekolo{kim problemima

ukqu~ivawem javnosti u dono{ewe

odluka u pogledu mera za{tite `ivotne

sredine.

Posebni ciqevi za{tite proizilaze iz analize

stawa, problema, ograni~ewa i potencijala

op{tine, kao i prioriteta za re{avawe

ekolo{kih problema, a u skladu sa op{tim

ciqevima i na~elima za{tite `ivotne sredine:

• stvarawe uslova za ukqu~ivawe Kladova

u me|unarodne ekonomske, ekolo{ke i

kulturne tokove Podunavske regije,

• pove}avawe regionalne transgrani~ne

saradwe na o~uvawu `ivotne sredine i

unapre|ewu wenog postoje}eg kvaliteta 

• o~uvawe i za{tita postoje}ih i potenci-

jalnih izvori{ta vodosnabdevawa,

• aktivirawe sistema za pre~i{}avawe

otpadnih voda,

• re{avawe problema deponovawa otpada,

• izvo|ewe tranzitnog saobra}aja iz grada,

• smawewe zaga|enosti vazduha rekon-

strukcijom kotlarnica,

• funkcionalno i tehnolo{ko osavreme-

wavawe infrastrukturnih sistema prven-

stveno u ciqu o~uvawa `ivotne sredine.

Imaju}i u vidu navedene ~iwenice, nivo plan-

skog dokumenta, prostorni obuhvat plana,

veliki broj aktivnosti koje se odvijaju i plani-

raju na prostoru obuhva}enom planom, kao i

stawe `ivotne sredine na podru~ju op{tine

Kladovo, autori Izve{taja su se opredelili

za izbor osnovnih indikatora koji se odnose

na kvalitet vazduha, vode, zemqi{ta i nivoa

buke. Ujedno, ovo su definisani i zakonski reg-

ulisani kriterijumi na osnovu kojih je mogu}e

utvrditi da li i u kojoj meri odre|ene

aktivnosti na konkretnom prostoru imaju nega-

tivan uticaj na ~inioce `ivotne sredine.

PROCENA MOGU]IH UTICAJA
PLANSKIH RE[EWA NA 
@IVOTNU SREDINU

Namena prostora i aktivnosti koje se odvi-

jaju na teritoriji op{tine Kladovo mani-

festuju se odre|enim uticajima na okru`ewe i

kvalitet `ivotne sredine. Kao {to je ve}

istaknuto, ciq izrade Strate{ke procene uti-

caja je sagledavawe mogu}ih uticaja planskih

re{ewa na kvalitet `ivotne sredine.

Strate{ka procena uticaja koja se radi za nivo

prostornog plana op{tine mo`e se samo

strate{ki baviti analizom i procenom

mogu}ih uticaja planiranih re{ewa u Planu na

`ivotnu sredinu. Nivo detaqnosti koji }e

analizirati pojedina~ne objekte i wihove uti-

caje na `ivotnu sredinu, razmatra}e se u oviru

studija Procena uticaja projekata na `ivotnu

sredinu za objekte za koje nadle`ni organ

utvrdi potrebu izrade ovog dokumenta.

U strate{koj proceni, akcenat je stavqen na

analizu svih planskih re{ewa i prepoz-

navawe onih koja }e u odre|enoj meri ugroziti

kvalitet elemenata `ivotne sredine u fazi

realizacije plana. U tom kontekstu, u

Izve{taju se analiziraju mogu}i uticaji plani-

ranih aktivnosti na ~inioce `ivotne sredine

i defini{u planske mere za{tite koje }e

potencijalna zaga|ewa dovesti na nivo prih-

vatqivosti, odnosno u granice koje su defin-

isane zakonskom regulativom.

Svaki proceweni uticaj je rezultat vi{ekri-

terijumskog vrednovawa pojedina~nih plan-

skih re{ewa u odnosu na osnovne komponente

`ivotne sredine – vazduh, vodu i zemqi{te,

kao i nivo buke. Prostorni plan op{tine

definisao je prioritetna planska re{ewa po

oblastima {to je i kroz Izve{taj o strate{koj
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proceni uticaja prikazano. Na ovom nivou

plana, odnosno strate{kom nivou planirawa,

nije bilo mogu}e veoma detaqno analizirati

svako plansko re{ewe i neposredan uticaj

planiranih aktivnosti na `ivotnu sredinu jer

nisu definisane sve pojedinosti vezane za dato

plansko re{ewe. Mnoga planska re{ewa su neo-

dre|ena u smislu karakteristika budu}ih

delatnosti na lokaciji ili, pak, prostornog

obuhvata. S druge strane, analiziraju}i

Prostorni plan u celini, kao i pojedina~na

planska re{ewa, mo`e se konstatovati da se

sve planirane aktivnosti, uz po{tovawe

ekolo{kih standarda i normativa kao i

po{tovawem pravnih akata iz ove oblasti, mogu

ostvariti. U slu~ajevima gde je proceweno da

mo`e do}i do zna~ajnog potencijalno negativnog

uticaja potrebno je preduzeti odgovaraju}e mere

za{tite koje su propisane Izve{tajem.

Tako, na osnovu vrednovawa planskih re{ewa,

u Prostornom planu je sadr`ano 140 planskih

re{ewa od ~ega je 15 prepoznato sa potencijal-

no negativnim uticajem, od ~ega 5 mo`e biti

zna~ajnog uticaja. To su, pre svega, planska

re{ewa iz oblasti industrijske proizvodwe,

zatim iz saobra}aja, brodogradwe kao i iz

oblasti komunalnog otpada.

Kada se govori o potencijalno pozitivnim uti-

cajima planskih re{ewa mo`e se konstatovati

da su ona brojnija. Na osnovu vrednovawa, u

Prostornom planu je prepoznato 33 pozitivna

uticaja od ~ega 17 mo`e biti zna~ajnog uticaja a

16 planskih re{ewa maweg pozitivnog uticaja.

Uz nabrojane negativne i pozitivne uticaje

planskih re{ewa, u Prostornom planu je iden-

tifikovano 58 planskih re{ewa koja, uslovno,

nemaju direktnih uticaja na `ivotnu sredinu,

kao i 34 planskih re{ewa koja su data u na~elu

pa ne mogu biti adekvatno vrednovana.

Na osnovu ~lana 13. i 15. Zakona o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu, obra|iva~i su u

Izve{taju razmatrali dve varijante, i to: var-

ijanta da se plan ne usvoji i implementira i

varijanta da se plan usvoji i implementira.

Ovo je najva`nije pore|ewe varijantnih

re{ewa kako bi se prikazao izbor povoqni-

jeg re{ewa sa stanovi{ta za{tite `ivotne

sredine. Ukupni efekti plana, pa i uticaji

na `ivotnu sredinu, mogu se utvrditi samo

pore|ewem sa postoje}im stawem, sa ciqevi-

ma i re{ewima plana. Ograni~avaju}i se u

tom kontekstu na pozitivne i negativne

efekte koje bi imalo usvajawe ili neusva-

jawe predmetnog plana, strate{ka procena se

bavila razradom obe varijante.

Izbor povoqnije varijante izvr{io se na

osnovu analize svih pozitivno i negativno

ocewenih efekata svakog sektora plana iz

tabela za ocewivawe varijanti. Kao zakqu~ak

mo`e se konstatovati da u varijanti da se

prostorni plan ne donese i da se razvoj nas-

tavi po dosada{wem trendu mogu se o~ekivati

samo negativni efekti kod gotovo svakog sek-

tora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na

ciqeve strate{ke procene uticaja. S druge

strane, u varijanti da se prostorni plan

implementira mogu se o~ekivati brojni pozi-

tivni efekti, koji otklawaju ve}inu nega-

tivnih tendencija u razvoju posmatrane

lokacije ako se plan ne bi realizovao.

MERE I ZA SPRE^AVAWE
I OGRANI^AVAWE NEGATIVNIH,
ODNOSNO UVE]AWE POZITIVNIH
UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU

Definisawe mera za{tite ima za ciq da se

uticaji na `ivotnu sredinu svedu u granice

prihvatqivosti, odnosno doprinesu

spre~avawu, smawewu ili otklawawu svakog

zna~ajnijeg {tetnog uticaja na `ivotnu sred-

inu. U slu~ajevima gde je proceweno da mo`e

do}i do velikog, odnosno zna~ajnog, potenci-

jalno negativnog uticaja na `ivotnu sredinu,

definisani su uslovi i mere za{tite `ivotne

sredine, kako bi se zaustavio dosada{wi

trend zaga|ivawa i unapredilo postoje}e
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stawe `ivotne sredine, ~ime bi se stvorili i

zdraviji uslovi za `ivot i rad stanovnika.

1. Smawivawe zaga|enosti vazduha ispod

dozvoqenog nivoa za tzv. tipi~ne zaga|uju}e

materije u gradu i okolini.

• gradske toplane i brojna individualna

lo`i{ta

• izgradwa obilazne saobra}ajnice oko

Kladova za teretni saobra}aj,

• industrijski objekti 

• kod planirawa novih stambenih i vikend

zona voditi ra~una o pravcima domi-

nantnog vetra i glavnim izvorima

zaga|ivawa vazduha

• sprovoditi mere za{tite vazduha kroz

a`urniji inspekcijski nadzor nadle`nih

slu`bi

• inicijativa za sastanak predstavnika

op{tinskih organa Kladova i Turn

Severina u ciqu zajedni~kih akcija i

projekata na smawewu prekograni~nog

zaga|ivawa vazduha

2. Uspostavqawe sistematskog pra}ewa (moni-

toringa) stawa kvaliteta vazduha za

osnovne zaga|uju}e materije - sumpordiok-

sid, ~a|, azotni oksidi i dr.

3. Kontrola kvaliteta vazduha i po{tovawe

principa "zaga|iva~ pla}a".

4. Za{tita svih izvori{ta snabdevawa vodom

naseqa sa uspostavqawem zona sanitarne

za{tite. 

• Re`im za{tite se svodi na spre~avawe

uno{ewa u taj prostor objekata i

sadr`aja koji bi svojim otpadnim materi-

jama ugrozili kvalitet povr{inskih i

podzemnih voda.

• dislocirawe deponija iz zona u`e i

{ire za{tite izvori{ta vodovoda koja

su sada sanitarno ugro`ena (Vajuga,

Milutinovac, Vrbica, Sip, Davidovac,

Kladu{nica, Tekija)

5. Nastavak istra`ivawa i za{tita potenci-

jalnog izvori{ta vodosnabdevawa "Pesak".

• Realizacija novog pouzdanog izvori{ta

za Kladovo na lokaciji "Pesak".

• Primeniti sve neophodne mere za{tite

kako bi se zona neposredne za{tite, u`e

zone i {ire zone za{tite novog izvori{ta

vodosnabdevawa za{titilo od uticaja

aktivnosti i objekata na tom prostoru.

6. Sprovo|ewe mera za o~uvawe i za{titu

povr{inskih i podzemnih voda i wihovih

rezervi, kvaliteta i koli~ine.

• Otpadne vode se mogu upu{tati u recipi-

jent samo uz primenu odgovaraju}eg

predtretmana, na na~in i do nivoa koji

ne predstavqa opasnost za prirodne pro-

cese i koji ne umawuje wihovo vi{enam-

ensko kori{}ewe. 

• Trajno obezbe|ewe klasa kvaliteta svih

povr{inskih i podzemnih voda prema

zahtevima iz Vodoprivredne osnove

Srbije koji podrazumevaju da se svi

vodotoci na podru~ju op{tine Kladovo

zadr`e u I klasi (izvori{ni delovi

mawih vodotoka) i IIa klasi kvaliteta

7. Izgradwa i opremawe, odnosno pu{tawe u

rad postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih

voda (PPOV)

• Zavr{avawe i obnova odgovaraju}ih

PPOV za naseqa Kladovo, Kostol, Brza

Palanka, Vajuga, Grabovica i Qubi~evac.

Pro{irewe PPOV u Kostolu (za Kladovo

i Kostol) sekundarnim tretmanom i

ure|ajem za obradu muqa.

• Kompletirawe kanalizacije i real-

izacija PPOV sa mehani~kim tretmanom u

svim naseqima u zoni uspora od HE

\erdap II - Re~ica i Milutinovac (zajed-

ni~ko PPOV), Korbovo i Rtkovo, real-

izacija grupnog sistema sa zajedni~kim

PPOV za Sip, Davidovac i Kladu{nicu.

• Sanitaciju seoskih naseqa obavqati po

principima ruralne sanitacije sa

odvo|ewem otpadnih voda doma}instava

u propisne vodonepropusne septi~ke jame.

8. Uspostaviti monitoring stawa kvaliteta

povr{inskih i podzemnih voda, za potrebe

integralne za{tite i upravqawa vodama.

planer



planer

9. Za{tita priobaqa Dunava

• Sprovesti program stroge kontrole i

za{tite priobaqa i vodotoka. 

• Ukloniti sve divqe deponije sa obale

Dunava.

• Rekultivisati sve degradirane prostore

na obali Dunava. uspostaviti realizaci-

ju projekata za{tite priobaqa kao trajne

obaveze hidroelektrane "\erdap"

• Zabraniti privatizaciju obale i izgrad-

wu industrijskih objekata i pogona koji

degradiraju i zaga|uju prostor.

10. Kontrola upotrebe agrohemijskih sredsta-

va u ciqu smawivawa zaga|ewa zemqi{ta

iz poqoprivrede i o~uvawe zemqi{ta koje

se odlikuje visokim poqoprivrednim vred-

nostima. Mogu se obavqati aktivnosti i

odlagati materije koje ne zaga|uju ili

o{te}uju zemqi{te

• izgradwa nepropusnih septi~kih jama u

delovima op{tine bez kanalizacione

mre`e,

• zabrana nekontrolisanog deponovawa

svih vrsta otpada,

• smawivawe i kontrola upotrebe agro-

hemijskih sredstava,

• kontrola i zabrana rada svih objekata

koji nekotrolisano spaquju otpad i

sirovine

11. Uspostaviti mre`u monitoringa radi

pra}ewa nivoa buke u gradu, u okru`ewu

brodogradili{ta i industrijske zone.

Ukoliko se na osnovu rezultata merewa

poka`e kao neophodnost potrebno je projek-

tovati za{titne konstrukcije i/ili

za{titno zelenilo na mestima koja su naju-

gro`enija bukom.

12. Uraditi Projekat sanitarno-tehni~ke

sanacije i rekultivacije postoje}e deponi-

je komunalnog otpada u Kladovu, uz

pripremu za postepeno zatvarawe deponije.

13. Izgradwa sanitarne deponije komunalnog

otpada na novoj lokaciji ili prelazak na

sistem regionalnog deponovawa otpada

• Izgradwa nove sanitarne deponije i to I

tehnolo{ke faze (nakon koje se deponija

mo`e koristiti) i II tehnolo{ke faze.

Za novu lokaciju sanitarne deponije

ura|en je Glavni projekat i pribavqena

saglasnost Ministarstva za za{titu

prirodnih bogatstava i `ivotne sre-

dine 2002.godine. 

• Alternativa prethodno iznetom pred-

logu je realizacija regionalne deponije

locirane najverovatnije na prostoru

op{tine Negotin. Lokacija stanice za

sakupqawe otpada (transfer stanice) bi

bila u okviru nove gradske deponije

komunalnog otpada

14. Re{avawe problema sakupqawa i depono-

vawa komunalnog otpada na podru~ju

seoskih naseqa. Uklawawe divqih

deponija na teritoriji op{tine Kladovo.

15. Uspostaviti evidenciju i pra}ewe stawa

opasnog otpada

16 Postepeno uvo|ewe sistema za recikla`u uz

formirawe mre`e prikupqa~kih stanica

• Organizovati sistem selektivnog

prikupqawa otpada, wegovog

razvrstavawa i uvo|ewa u sistem

recikla`e.

• Uraditi projekat izbora lokacije za

objekat za recikla`u otpada koje bi bilo

locirano na novoj lokaciji deponije. 

• U planskom periodu predvideti formi-

rawe mre`e prikupqa~kih stanica

17. Za{titu i ure|ewe prostora sa prirodnim

dobrima sprovoditi saglasno

uspostavqenom re`imu stepena za{tite.

18. Saradwa i povezivawa Nacionalnog parka

"\erdap" i Parka prirode "Portile de

Fier" sa rumunske strane.

19. Pored navedenih mera za{tite potrebno je

preduzeti jo{ niz drugih mera kako bi se

uspostavila povoqna osnova za efikasno

upravqawe `ivotnom sredinom na pros-

toru op{tine Kladovo. Tako, neophodno je u

narednom periodu:

• institucionalno ja~awe, odnosno osni-

vawe Odeqewa za za{titu `ivotne sre-

dine pri op{tinskoj upravi Kladova.
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• zapo~eti sa izradom integralnog katas-

tra izvora zaga|ivawa `ivotne sredine

u op{tini kao osnove za formirawe

ekolo{kog informacionog sistema,

• uspostavqawe efikasnog sistema moni-

toringa `ivotne sredine,

• podizawe i ja~awe nivoa ekolo{ke

svesti, informisawa i obrazovawa

stanovni{tva o ekolo{kim problemima

kroz razli~ite programe, manifestacije,

publikacije i akcije o potrebi za{tite i

unapre|ivawa `ivotne sredine

• obezbediti ve}e u~e{}e javnosti u

dono{ewu odluka vezanih za za{titu

`ivotne sredine,

• poboq{awe inspekcijskog nadzora iz

domena za{tite `ivotne sredine,

• dosledno sprovo|ewe principa

"zaga|iva~ pla}a" dono{ewem odluka

kojima }e se obezbediti participaciji

velikih zaga|iva~a u preduzimawu mera

na za{titi `ivotne sredine,

• izrada Strate{kih procena uticaja na

hijerarhijski ni`im nivoima i izrada

Procena uticaja projekata na `ivotnu

sredinu, kojima }e se razraditi smernice

postavqene ovim Izve{tajem o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu sredinu. 

RAZRADA STRATE[KE PROCENE
NA NI@IM HIJERARHIJSKIM
NIVOIMA I USPOSTAVQAWE
SISTEMA MONITORINGA

Za planove ni`eg reda, odnosno planove

detaqne regulacije, radi}e se Strate{ka

procena uticaja na `ivotnu sredinu u skladu

sa odlukom nadle`nog organa Op{tinske

uprave Kladova. Po odredbama Prostornog

plana propisana je obaveza izrade odre|enih

planova ni`eg hijerarhijskog nivoa. Na

osnovu toga, kao i zakqu~aka do kojih se

do{lo procenom mogu}ih uticaja planskih

re{ewa na `ivotnu sredinu, propisane su

Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sred-

inu za odgovaraju}e planove i programe:

1. izmene i dopune Generalnog plana Kladova

ukoliko nadle`no odeqewe proceni da je to

potrebno;

2. prilikom izrade odgovaraju}e urbanisti~ke

dokumentacije za Tekiju, Korbovo, Brzu

Palanku i Podvr{ku kojim bi se regulisao

razvoj i ure|ewe ovih budu}ih centara zajed-

nice sela

3. planove detaqne regulacije za industrijske

zone, luke i bescarinske zone i

brodogradili{te;

4. prilikom izrade Programa razvoja NP

"\erdap" i Prostornog plana podru~ja poseb-

ne namene Nacionalnog parka "\erdap"

5. prilikom izrade planske dokumentacije za

koridor VII – Dunava;

6. Za druge planove detaqne regulacije za koje

nadle`no odeqewe Op{tinske uprave

Kladova izvr{i procenu o neophodnosti

izrade Strate{ke procene uticaja, a u

skladu sa Zakonom o strate{koj proceni uti-

caja na `ivotnu sredinu.

Uspostavqawe sistema monitoringa je jedan od

prioritetnih zadataka kako bi se sve

predlo`ene mere za{tite `ivotne sredine u

Prostornom planu op{tine Kladovo mogle

uspe{no kontrolisati u praksi. Program

pra}ewa stawa `ivotne sredine mo`e biti sas-

tavni deo postoje}eg programa monitoringa.

Osnovni ciq formirawa monitoring sistema je

da se obezbedi, pored ostalog, pravovremeno

reagovawe i upozorewe na mogu}e negativne

procese i akcidentne situacije, kao i potpuniji

uvid u stawe elemenata `ivotne sredine i

utvr|ivawe potreba za preduzimawe mera

za{tite u zavisnosti od stepena ugro`enosti i

vrste zaga|ewa. Potrebno je obezbediti kon-

tinuirano pra}ewe stawa kvaliteta `ivotne

sredine i aktivnosti u prostoru ~ime se stvara

mogu}nost za wenim racionalnim upravqawem.
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ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Problematika za{tite `ivotne sredine u

Prostornom planu op{tine Kladovo anal-

izirana je u okviru planskog dokumenta ali i u

sklopu Izve{taja o strate{koj proceni uticaja

na `ivotnu sredinu. Analiziraju}i Prostorni

plan u celini, kao i pojedina~na planska

re{ewa, mo`e se konstatovati da se sve

planirane aktivnosti, uz po{tovawe

ekolo{kih normativa i po{tovawe pravnih

akata iz ove oblasti, mogu ostvariti. U

slu~ajevima gde je proceweno da mo`e do}i do

zna~ajnog potencijalno negativnog uticaja

potrebno je preduzeti odgovaraju}e mere

za{tite propisane ovim Izve{tajem.
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UVOD

P
rostornim planom Op{tine Mionica su

definisana osnovna re{ewa, smernice,

politike i pravila za{tite, ure|ewa i

razvoja teritorije op{tine Mionica,

kori{}ewa osnovnih resursa i vrednosti koja

ona poseduje, ~ine}i jedinstven kompleks u

{irem regionalmom okru`ewu sa op{tinama

Gorwi Milanovac, Kosjeri} i Po`ega.

Strate{ka procena uticaja na `ivotnu sredinu

je ura|ena u skladu sa odredbama Zakona o

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu

("Sl.glasnik RS br.135/04") a za potrebe izrade

Prostornog plana Op{ine Mionica. U

Strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sred-

inu Prostornog plana op{tine Mionica je

prikazana procena stawa `ivotne sredine

prema postavkama razvoja. Prikupqene su

informacije o stawu `ivotne sredine, razma-

trana je mogu}nost potencijalnog zaga|ivawa i

degradacije `ivotne sredine sa bilo kog

aspekta kako bi se procenili efekti re{ewa

predvi|enih PP na `ivotnu sredinu i

uspostavio monitoring `ivotne sredine.

Stawe `ivotne sredine na podru~ju Op{tine

Mionica odre|eno je prirodnim uslovima,

urbanom fizi~kom strukturom, privrednim

aktivnostima, saobra}ajem i dru{tveno-

ekonomskim procesima koji se odvijaju u

okru`ewu. Izvori zaga|ewa `ivotne sredine

podru~ju plana su raznorodni, a to su: indus-

trijska postrojewa, komunalne otpadne vode,

komunalni otpad, obra|ivawe poqo-

privrednog zemqi{ta, odvijawe drumskog sao-

bra}aja... Zbog odsustva velikih fabri~kih

postrojewa i drugih zaga|iva~a priroda

mioni~ke op{tine je izuzetno o~uvana.

PROCENA MOGU]IH UTICAJA NA
@IVOTNU SREDINU

Utekstu je prikazan opis uticaja planskih

re{ewa na `ivotnu sredinu u okviru anal-

iziranog podru~ja.

Aerozaga|ewe

Uticaji planskih re{ewa na kvalitet vaz-

duha u okviru analiziranog podru~ja nisu od

zna~aja, sa aspekta koncentracija, perma-

nentnosti, du`ine trajawa, intenziteta sa

vrlo malom verovatno}om pojave u izrazito

nepovoqnim meteorolo{kim uslovima ili u

slu~aju akcidenta.

Zaga|ewe voda

Zaga|ivawe povr{inskih i podzemnih voda

mo`e biti posledica razli~itih qudskih

aktivnosti. Izvori zaga|ewa povr{inskih i

podzemnih voda mogu biti:

• Industrija (ispu{tawem otpadnih voda

bez prethodnog pre~i{}avawa), 

• Poqoprivredne aktivnosti (usled

nekontrolisane kori{}ewa pesticida,

|ubriva i organskih preparata) 

• Ve}e sto~ne farme. Zaga|ivawe voda

poti~e uglavnom od sto~nog |ubriva i

fekalnih voda. Dospevawem fekalija u

vodu pove}ava se u woj sadr`aj azota,

fosfora i kalijuma a tako|e i organskih

materija. Voda zaga|ena fekalijama

odlikuje se visokim vrednostima BPK.

Pored toga ove vode imaju i pove}an

sadr`aj patogenih mikroorganizama, kao

i neprijatan miris. Me|utim ovi otpaci

ne predstavqaju izvor zaga|ewa kada se

po tradicionalnom obi~aju vra}aju na

poqoprivredno zemqi{te, jer zbog

sadr`aja azota, fosfora, kalijuma, niza

mikroelemenata i organskih materija

SSTTRRAATTEE[[KKAA PPRROOCCEENNAA UUTTIICCAAJJAA NNAA @@IIVVOOTTNNUU SSRREEDDIINNUU
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stru~ni radovi
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predstavqaju izvrsnu biqnu hranu, pa

prirodnim procesima bivaju razlo`eni i

iskori{}eni.),

• Otpadne vode iz doma}instava. Vode iz

doma}instva su optere}ena visokim

sadr`ajem organskih materija i deterxe-

nata i bez prethodnog tretmana i

ispu{tawa u prirodne vodotoke pred-

stavqaju zaga|iva~e, 

• Atmosferske otpadne vode sa

saobra}ajnica. Zaga|ewe po svojoj vre-

menskoj  karakteristici mo`e biti stal-

na (radi se pre svega o talo`ewu {tet-

nih materija iz izduvnih gasova, uqa i

maziva, habawu guma i kolovoza, habawu

karoserije i sl), sezonska (upotreba soli

za odr`avawe puta u zimskim mesecima)

i slu~ajna (incidentna).

• Procedne vode sa neure|enih

deponija.(komunalni otpad, industrijski

otpad, otpad od poqoprivrede)

Zaga|ewe tla

Razvoj industrije, saobra}aja i poqo-

privredne delatnosti dovodi do prekomernog

zaga|ewa zemqi{ta. Optere}ewe

povr{inskih slojeva zemqi{ta velikim

koli~inama otpadnih materija koje se ne mogu

razgraditi procesima samopre~i{}avawa

dovodi do degradacije zemqi{ta i poreme}aja

normalnih procesa u wemu, sa negativnim

posledicama na zdravqe qudi.

Zaga|iva~i zemqi{ta mogu biti: industrijske

otpadne vode, ve{ta~ka |ubriva, pesticidi,

organske materije, otpadne vode od

doma}instava i od odr`avawa higijene nase-

qa, komunalni otpad, industrijski otpad,

otpad od poqoprivrede.

Uticaj na pedosekvence

Uklawawe pedo pokriva~a }e prouzrokovati

naknadno aktivirawe ve} postoje}ih jakih,

sredwih ali i ekscesivnih procesa erozije

predstavqenih ru~ terenima u Mionici,

Du~i}ima, Rakarima, Gorwim Mu{i}ima,

Bre`|u, Kr~maru, kao i u Berkovcu, Struganiku

i Guwici (a uz predpostavku nepreduzimawa

predhodnih antierozionih radova i mera).

Uticaj na {umsku i van{umsku vegeto - floru

Negativan uticaj }e imati nezakonita se~a

reprezentativnih primeraka dendro - flore

(lipe, kestena, smr~e);

Negativan uticaj mo`e imati uklawawe

pedosloja ({to za posledicu ima sem recesije

biqnih vrsta, vrlo ~esto i wihovo nestajawe).

Negativan uticaj mo`e imati isu{ivawe

izvora (zbog odvodwavawa i drena`e terena

sa realnom prognozom smawewa op{te

otpornosti i pogor{awa ve} prisutnog proce-

sa su{ewa {uma).

Lanirani radovi biolo{kog tipa, tj,

po{umqavawa u slivovima prvenstveno

buji~ne geneze (po{umqavawa VI,VII i VIII bon.

klase, kao i po{umqavawa u ciqu za{tite

voda) mogu tako|e imati zna~ajne pozitivne

uticaje na zdravqe i habitus ve} postoje}e

vegetoflore.

Uticaj na faunu, stani{ta i biodiverzitet

Mere hemizacije u poqoprivredi i upotreba

insekticida negativno uti~u i na faunu na

ovim prostorima, Naro~ito su osetqivi sis-

ari, a me|u wima posebno insektivorni sisari-

bubojedi i slepi mi{evi, kao mesojedi prvog

reda. Kumulativan efekat hemikalija u telu

konzumenata mo`e imati letalan efekat;

U slu~aju pogor{awa stawa vodotokova, prvi

}e se na udaru na}i sisari vezani za vodena i

vla`na stani{ta. Brojnost wihovih populaci-

ja ni u normalnim uslovima nije velika,

wihove stani{ne i trofi~ke valence su uske,

i svako ugro`avawe stani{ta dove{}e nemi-

novno do wihovog i{~eznu}a. Ovo se pre svega

odnosi na vidru ~ije je prisustvo uo~eno u

vodotokovima na podru~ju Op{tine. Krivolov

tako|e mo`e biti zna~ajan faktor ugro`avawa

populacija pre svega sisara. Wemu su najvi{e

izlo`ene atraktivne lovne vrste (zec, srna,

divqa sviwa ili vidra). Krivolovom su

ugro`ene i neke vrste ptica grabqivica;
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Negativno je tako|e lokalno zamewivawe

starih prirodnih me{ovitih {uma kulturama

~etinara.

Buka

Uticaji planskih re{ewa, objekti i  infra-

struktura, ne predstavqaju izvore buke iznad

dozvoqenih vrednosti. Podru~je Plana, sa

aspekta uticaja buke, predstavqa zonu bez

izrazitih negativnih aspekata.

Uticaj na prirodna dobra

Evidentirana prirodna dobra na teritoriji

Op{tine za{ti}ena su prema zakonu o za{titi

`ivotne sredine i imaju status trajne

obavezne namene i bez odgovaraju}eg postupka

po navedenom zakonu ne mogu se mewati.

Uticaj na nepokretna i kulturna dobra

U toku izrade i realizacije prostorno-plan-

skih re{ewa, mora se te`iti, sa jedne strane,

otklawawu ili smawewu {tetnih uticaja

infrastrukturnih koridora na nepokretna

kulturna dobra, a sa druge strane razvijawu i

oboga}ewu pozitivnih uticaja.

Pozitivan uticaj na nepokretna kulturna

dobra ogleda se u privla~ewu komercijalnih

investicija i turisti~ko-rekreativnih

sadr`aja i aktivirawe prostora unutar ili

uz ove celine i objekte, uz vo|ewe ra~una o

uslovima za{tite nepokretnih kulturnih

dobara, `ivotne sredine i  ekolo{kim aspek-

tima, kao i realizovawe  konkretnih konzer-

vatorskih programa za pojedine celine i poje-

dina~ne objekte.

Upravqawe komunalnim otpadom

Re{avawe problema upravqawa i tretmana

otpada na posmatranom podru~ju predvi|eno je

sanitarnim ure|ewem i opremawem deponije

Kolubarskog okruga sa centrom za izdvajawe i

selekciju sirovina iz komunalnog otpada

op{tina: Vaqevo, Ub, Lajkovac, Qig, Mionica,

Ose~ina, Koceqevo, Vladimirci i Obrenovac

kao i rekultivacijom postoje}ih smetli{ta.

Izgradwa postrojewa za izdvajawe i selekciju

sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada

dovelo bi do smawewa koli~ine deponovanog

materijala i ostvarivawa profita od prodaje

sekundarnih sirovina. Izvr{en je izbor

lokacije privremene deponije i budu}e trans-

fer stanice, na osnovu "Studije izbora lokaci-

je za novu sanitarnu deponiju komunalnog

~vrstog otpada u Mionici". Izabran je

lokalitet "Kla{ni}".

SMERNICE ZA ZA[TITU
@IVOTNE SREDINE

Utvr|uju se smernice za za{titu `ivotne

sredine i predela, koje }e se primewivati

u daqoj razradi Prostornog plana odgovara-

ju}im urbanisti~kim planovima i aktima

utvr|enim zakonom na planskom podru~ju .

Smernice za  za{titu od zaga|ewa vazduha

Za{tita vazduha se unapre|uje stvarawem sis-

tema zelenih povr{ina kao i izgradwom

gasovoda i toplovoda koji }e dovesti do

smawewa sagorevawa fosilnih goriva za

potrebe doma}instva, kao i organizacijom

zelenih povr{ina i izborom sadnog materijala

za ozelewavawe i pejza`no ure|ewe.

Smernice za za{titu zemqi{ta, podzemnih

i povr{inskih voda:

U ciqu za{tite zemqi{ta, povr{inskih i

podzemnih voda od raznih oblika zaga|ewa,

potrebno je prema va`e}oj zakonskoj regula-

tivi, utvrditi zone sanitarne za{tite oko

izvora (kako onih za vodosnabdevawe tako i

termalnih i termo-mineralnih), izvr{iti

potrebna istra`ivawa, uraditi potrebnu

tehni~ku dokumentaciju, utvrditi zone

za{tite i sprovesti ih, prema opisanim grani-

cama. Zabraniti upu{tawe sanitarnih i

ki{nih voda u vodotoke bez prethodnog tret-

mana do zahtevanog nivoa koji defini{e

kvalitet vode (klasa) samog vodotoka. U

seoskim sredinama zabraniti ispu{tawe

otpadnih voda u vodotoke, nametawem re{ewa

izgradwe nepropusnih septi~kih jama odgo-
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varaju}e zapremine do realizacije kanaliza-

cione mre`e. Izgraditi kanalizacione mre`e

po separacionom sistemu, PPOV za sanitarne

otpadne vode u Mionici, Vrujcima i Toplici,

kao i adekvatne tretmane za prokupqene

ki{ne vode (separatori masti i uqa, ukoliko

to analiza poka`e) pre upu{tawa u vodotoke.

U postoje}im i planiranim industrijskim

objektima, zavisno od planiranih industri-

jskih objekata i vrsta planiranih delatnosti,

za ispust industrijski upotrebqenih voda u

gradske kanalizacione kolektore ili

najbli`i prirodni recipijent, obavezno pred-

videti potrebne tretmane. U kompleksima sa

rezervoarima za skladi{tewe nafte i naft-

nih derivata moraju se strogo ispo{tovati svi

zakonski normativi pri skladi{tewu i dis-

tribuciji istih, u ciqu spre~avawa zaga|ewa

povr{inskih i podzemnih voda za slu~aj nas-

tanka akcidentnih situacija.

Za sva izvori{ta na predmetnoj teritoriji

potrebno je predvideti slede}e mere:

Kod nadle`nih institucija inicirati defini-

sawe svih, zakonom propisanih, zona za{tite

izvori{ta, na osnovu Pravilnika o na~inu

odre|ivawa i odr`avawa zona  i pojaseva san-

itarne za{tite objekata ("Slu`beni glasnik

SRS", br.33/1978.) za snabdevawe vodom za

pi}e. Zona neposredne za{tite (odnosi se na

izvori{ta ali i na crpne stanice, rezervoare,

instalacije za popravak kvaliteta vode,

komore za prekid pritiska i duboko bu{ene

bunare) iznosi najmawe 10m od objekta. Za

definisawe u`e i {ire zone za{tite potreb-

no je, za svako izvori{te ponaosob izvr{iti

potrebna istra`ivawa - izda{nost izvori{ta,

struktura i konfiguracija terena, hidroge-

ologija...Potrebno je, pre svega, za{tititi sva

postoje}a izvori{ta, uraditi bilans potreb-

nih i raspolo`ivih voda po koli~inama,

kvalitetu i planskim periodima, uraditi

elaborate o rezervama vode, ispitati alter-

nativna izvori{ta (rezerve u sistemu), odred-

iti optimalnu izda{nost svakog vodozahvata

na izvori{tu podzemnih ili povr{inskih

voda, pa tek onda pristupiti planirawu

eksploatacije vodnih resursa tj, davawa

odobrewa za eksploataciju vode;

Asfaltirati pristupne puteve, ograditi

`icom i spre~iti ulaz u  zonu neposredne

za{tite izvori{ta, sanirati iodr`avati

postoje}e ograde i za{titu, -dovesti elek-

tri~nu energiju;

Predvideti adekvatne mere antrierozione

za{tite slivova (biolo{ke mere i radove na

samim buji~nim vodotocima);

Za postoje}e objekte u neposrednoj blizini

izvori{ta koji mogu negativno uticati na

kvalitet vode (farme, septi~ke jame i objek-

ti za uzgoj stoke u seoskim doma}instvima,

regionalni i lokalni putevi i sl.) potrebno

je propisati mere za{tite i na~ine wihove

implementacije;

Izvori{te kod sela Pa{tri} nema imovinski

re{en pristupni put, a potrebno je hitno

definisati zone za{tite izvori{ta po{to je u

neposrednoj blizini regionalni put i farma;

Oko "^ekove ~esme" i "Mertove ~esme" nije

izvedena ograda oko naju`e zone za{tite i

potrebno je asfaltirati pristupne puteve. Na

izvori{tu "^ekova ~esma" zapo~elo se sa prob-

nim istra`nim bu{ewima u ciqu pro{irewa,

2002. godine, ali su radovi prekinuti zbog

nedostatka sredstava. Izbu{ena istra`na

bu{otina dala je pozitivne rezultate i

potrebno je nastaviti istra`ivawa;

U zavisnosti od kvaliteta vode na

izvori{tima predvideti neophodne mere i

objekte za sanitarnu i kontrolu i odr`avawe

propisanog kvaliteta vode, odnosno predvide-

ti odgovaraju}a postrojewa za pripremu vode

(PPV) za pojedina naseqa ili grupe naseqa.

Kvalitet pre~i{}ene vode za pi}e mora da

odgovara Pravilniku o higijenskoj ispravnosti

vode za pi}e ("Sl. Glasnik RS", br.42/98);

Ukqu~iti u monitorsku mre`u kontrolu vode

reke Toplice, Lekovite reke, Ribnice i

Kr~marske reke;

Sanitarnom za{titom bunara i izvori{ta sa

kojih se stanovni{tvo snabdeva vodom za pi}e,

kao i kontinuiranom kontrolom higijensko-

tehni~ke ispravnosti vode za pi}e; 

Izrada katastra zaga|iva~a.
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Smernice za za{titu poqoprivrednog

zemqi{ta

Poqoprivredno zemqi{te se {titi

stvarawem uslova da se potencijalno visoko-

produktivno zemqi{te sa relativno eksten-

zivnom poqoprivrednom proizvodwom,

pretvori u visoko produktivno zemqi{te sa

dobro organizovanom intezivnom proizvod-

wom i visokim prinosima, a da se istovre-

meno o~uva kvalitet `ivotne sredine.

Tako|e se {titi racionalnim usmeravawem

budu}e gradwe uz maksimalno ~uvawe poqo-

privrednog zemqi{ta visoke bonitetske

klase. Propisivawem stro`ijih uslova

kori{}ewa pesticida, ve{ta~kog |ubriva i

drugih hemijskih preparata.

Smernice za za{titu pedosekvenci

Adekvatna primena antierozionih mera i

radova na svim ugro`enijim mestima od eksce-

sivne erozije;

Obavezna rekultivacija napu{tenih jamskih

kopova (na Maqenu); 

Primena mera |ubrewa na smonicama; primena

mere kalcifikacije (uglavnom za kisela,

sme|a zemqi{ta);

Primena meliorisawa pseudoglejeva, primena

meliorisawa pa{waka (uglavnom za

bre`uqkasto-brdovite terene i to kvalitet-

nim semenskim materijalom); 

Po{umqavawe goleti i svih degradiranih i

devastiranih terena nastalih nekon-

trolisanom se~om (Veliki i Mali Maqen,

Kozomor, Gole{) dominantnim autohtonim

vrstama i to borom, ari{om, siktonskom

jelom, kedrom itd.; 

U seoskim sredinama  zabrana ispu{tawa

otpadnih voda u vodotokove, kao i nametawe

re{ewa izgra|ivawa nepropusnih septi~kih

jama odgovaraju}e zapremine; 

Apsolutna primena preporuke za

neizgra|ivawe grobaqa na terenima  kao {to

su aluvijalne ravni sa visokim nivoima

podzemnih voda terenima izgra|enim od

kre~wa~kih stenskih masa, a nepovoqni

tereni za gradwu su vodozasi}ene i ispucale

stenske mase (mogu}nost gradwe je ograni~ena

na terene izgra|ene od glinaca).

Smernice za za{titu od erozija i bujice

Potrebno je izvesti antierozione radove na

uzvodnim delovima slivova reke Manastirice,

Kr~marske reke, Prera~e, Ribnice tj.

Pakle{nice i Toplice;

Za reku Manastiricu i Kr~marsku reku, pri-

oritet je za{tita ~itavog sliva da bi se

za{titila izvori{ta "Orlovac" i "Bela

stena". Za reku Manastiricu potrebno je pred-

videti radove na stabilizaciji korita i

spre~avawu ekscesivnih vidova erozije jer

se, u zoni izvori{ta reka izliva iz korita i

prodire u kapta`u.

Smernice za za{titu vegetacije i flore

Unapre|ewe stawa {uma prevo|ewem

izdana~kih {uma u visoke (prevo|ewe u vi{i,

tj. visoki uzgojni oblik mo`e se posti}i

stru~nim gazdovawem u ve} postoje}im visokim

{umama i prevo|ewem izdana~kih {uma u

visoke, bilo prirodnim putem-konverzijom, tj,

izmenom oblika gajewa, bilo ve{ta~kim putem

-tj rekonstrukcijom koja podrazumeva izmenu

oblika gajewa i izmenu primene vrsta drve}a);

Melioracije degradiranih i {uma lo{eg

kvaliteta (melioracije {ikara crnog graba i

crnog jasena na Orlova~i i Blaguqi i sl);

Na podru~ju predmetnog plana prioritetno je

unapre|ewe stawa i funkcija postoje}ih {uma

(i to kako privrednih, tako i za{titnih

funkcija) kao i nova po{umqavawa radi vezi-

vawa ogolelih zemqi{ta i regulacije oticawa

suvi{nih voda nastalih kao posledica

bespravne se~e, ali i prisutnosti ru~ -terena

i drugih destruktivnih oblika linearne eroz-

ije koji bi sa na taj na~in smawili na nivo tzv.

“normalne geolo{ke erozije”;

Zabrane neplanske gradwe  na {umskim kom-

pleksima, kao i za{tita vegetacije priobaqa

i vodenih ekosistema (dolina Ribnice i

Kolubare, kao i mnogih buji~nih tokova, tj.

wihovih obala i delova uz korita).
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Smernice za za{titu faune

Za Ribni~ku pe}inu (Spomenik prirode

"Ribnica") va`i stroga zabrana preduzimawa

radwi i aktivnosti koje bi izmenile izgled

spomenika ili dovele u pitawe wegove

osnovne karakteristike kao jedinstvene

prirodne retkosti. Potrebne su mere dodatne

za{tite Ribni~ke pe}ine, koje bi se sastojale

u izgradwi brane ispod pe}ine i vra}awe

vodene barijere za spre~avawe ulazaka

nepo`eqnih;

Pokrenuti postupak da se za{titi kao prirod-

no dobro [alitrena pe}ina (selo Bre`|e,

10km od varo{i Mionice), koja je zna~ajno

stani{te brojnih vrsta slepih mi{eva i

zabraniti betonirawe ulaza u pe}ine, ru{ewe

unutra{wih pregrada ili izno{ewe pe}inskog

materijala i zemqe; 

Potrebno je da se za{tite \ur|eva~ke Bare (u

selu \ur|evac, zapadno od varo{i Mionice)

kao jedinstven repro-centar vodozemaca (tri-

toni i `abe) i onda kada na ovom podru~ju bude

izgra|en vodovod;

Strogim kaznenim merama ka`wavati  kriv-

olov za{ti}enih vrsta;

Sa~uvati postoje}e stawe vodotokova i

kvaliteta voda, za{tititi vla`ne livade i

druga vla`na stani{ta uz vodotokove.

Zahtevati od aktivnih privrednih preduze}a

koja otpadne vode ispu{taju u reku Ribnicu

da ih pre ispu{tawa pre~iste do odgovara-

ju}eg nivoa;

O~uvati postoje}e povr{ine pod travnom veg-

etacijom: iako je ve}inom sekundarnog karak-

tera, na woj se formirala specifi~na fauna

sa elementima stepskog i {umostepskog

karaktera, a u ivi~nim zonama kontakta sa

{umom tako|e specifi~na i bogata fauna;

Zabraniti introdukciju alohtonih vrsta. U

slu~aju alohtonih lovnih vrsta, praktiko-

vati uzgoj u gaterima (ogra|enim lovi{tima).

Svako namerno uno{ewe novih vrsta van

ograda ne sme se uraditi bez prethodnih

detaqnih studija o mogu}im posledicama po

autohtonu faunu i ekosisteme;

Treba izbegavati primenu mera za{tite kojima

se favorizuju samo odre|ene, `eqene vrste

(vrste zna~ajne za lovnu privredu).

Smernice za za{titu od buke

Kolovozne zastore predvideti saglasno pro-

filu i o~ekivanom saobra}ajnom optere}ewu;

Pri realizaciji pojedina~nih Projekata -

proizvodnih pogona, obavezna je pojedina~na

procena uticaja sa aspekta procene o~eki-

vanih intenziteta buke u okru`ewu i real-

izacija tehni~kih, organizacionih i

biolo{kih mera za{tite.

Smernice za rukovawe ~vrstim otpadom

Pove}awem broja doma}instava obuhva}enih

sistemom sakupqawa otpada,

Sanitarnim ure|ewem i opremawem deponije

Kolubarskog okruga sa centrom za izdvajawe i

selekciju sirovina iz komunalnog otpada

op{tina: Vaqevo, Ub, Lajkovac, Qig, Mionica,

Ose~ina, Koceqevo, Vladimirci i Obrenovac

kao i rekultivacijom postoje}ih smetli{ta;

Spre~avawem formirawa “divqih” deponija

du` vodotokova.

Smernice za za{titu prirodnih dobara

Radi o~uvawa za{ti}enog prirodnog dobra,

aktom o za{titi, zavisno od specifi~nosti

dobra, propisane su mere wegove za{tite koje

se odnose na izri~ito zabrawene radwe i

radwe kojima se obezbe|uje unapre|ewe dobra;

Na prostoru za{ti}enog dobra se ne mogu

obavqati radovi bez prethodne izrade

studije uticaja planiranih (dozvoqenih)

radova na za{ti}eno dobro.

Smernice za za{titu kulturnih` dobara

Na navedenim kulturnim dobrima ne mo`e se

vr{iti raskopavawe, ru{ewe, prepravqawe

ili bilo kakvi radovi koji mogu da naru{e svo-

jstva kulturnog dobra bez prethodno utvr|enih

uslova i saglasnosti;

Pre izgradwe pojedina~nih infrastrukturnih

sistema mora se obezbediti stru~na opser-

vacija terena od strane nadle`ne slu`be

za{tite kulturnih dobara;
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Do utvr|ivawa mera tehni~ke za{tite posto-

je}ih Nepokretnih kulturnih dobara i wihove

okoline, ne smeju se vr{iti aktivnosti

izgradwe i ure|ewa prostora bez prethodne

saglasnosti nadle`ne slu`be za{tite kul-

turnih dobara;

Ako se pri izvo|ewu zemqanih radova nai|e

na arheolo{ka nalazi{ta ili predmete,

izvo|a~ radova je du`an da, bez odlagawa,

prekine radove i obavesti nadle`nu slu`bu

za{tite spomenika kulture i preduzme mere da

se nalaz ne uni{ti ili o{teti, da se sa~uva na

mestu i u polo`aju u kom je otkriven, u skladu

sa ~l. 109. Zakona o za{titi kulturnih dobara;

Investitor je du`an da se pri izradi detaqne

regulacije Prostornog plana obrati teritori-

jalno nadle`nim Zavodima za za{titu

spomenika kulture radi izdavawa uslova i

saglasnosti i omogu}i da u okviru granica

Prostornog plana stru~na slu`ba obavi

prospekciju i evidenciju kulturnih dobara.

ZAKQU^AK

UStrate{koj proceni uticaja na `ivotnu

sredinu Prostornog plana op{tine

Mionica razmatrana je mogu}nost potenci-

jalnog zaga|ivawa i degradacije `ivotne sre-

dine sa bilo kog aspekta a u zavisnosti od

re{ewa predvi|enih PP.

Realizacija pravila op{teg ure|ewa mora

biti zasnovana na smernicama za{tite

`ivotne sredine utvr|enih u Strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu sredinu i va`e}im

Zakonskim odredbama, a u pogledu za{tite od

svih oblika ugro`avawa ili naru{avawa

stawa `ivotne sredine.

planer
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U
rbanisti~ki zavod Beograda ove godine

obele`ava 60 godina rada urbanisti~ke

slu`be grada. U proteklom periodu, pod

razli~itim nazivima i sa razli~itim

kapacitetima, ali uvek u multidiscipli-

narnom sastavu, Zavod se pre svega bavio

izradom i sprovo|ewem strate{kih planova

(prostorni i generalni), zatim izradom plano-

va generalne regulacije i planova detaqne

regulacije kao i izradom urbanisti~ke doku-

mentacije (urbanisti~ki projekti,

urbanisti~ko-tehni~ki uslovi).

U Urbanisti~kom zavodu u kontinuitetu radi

slu`ba za{tite `ivotne sredine, organizo-

vana u okviru radnih timova ili kao posebna

slu`ba, a od va`e}e zakonske regulative u

datom trenutku i stepena nau~nih saznawa

zavisi u kojoj meri je `ivotna sredina

ugra|ivana u Planove. 

Krajem decembra 2004. godine stupio je na

snagu Zakon o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu, zbog ~ega je Urbanisti~ki

zavod formirao Odeqewe za za{titu

`ivotne sredine ~iji }e zadatak pre svega

biti izrada Izve{taja o SPU.

Strate{ke procene koje je do sada uradilo ovo

odelewe odnose se na planove ~iji je nosioc

izrade Urbanisti~ki zavod, i to uglavnom za

planove detaqne regulacije, u toku je

strate{ka procena uticja Izmena i dopuna

Generalnog plana Beograda 2021(Izmene i dop-

une 2/2006), a u nastavku }emo dati jedan

kratak prikaz Izve{taja o strate{koj proceni

uticaja na `ivotnu stredinu Plana detaqne

regulacije privredne zone "Auto-put".

IZVE[TAJ O STRATE[KOJ PROCENI
UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU
PLANA DETAQNE REGULACIJE
ZA PODRU^JE PRIVREDNE ZONE
"AUTOPUT" U NOVOM BEOGRADU,
ZEMUNU I SUR^INU

Podru~je obuhvata strate{ke procene uti-

caja na `ivotnu sredinu je pre svega ter-

itorija u okviru granica Plana, mada je nemi-

novno bilo i sagledavawe postoje}ih struktu-

ra u neposrednoj okolini kako bi se mogli

proceniti eventualni uticaji postoje}ih i

planom predvi|enih sadr`aja na okolne zone,

kao i uticaji postoje}ih struktura u okru`ewu

kao mogu}i limitiraju}i faktor planirawa

odre|enih sadr`aja u okviru plana (uticaj

privredne zone na prirodne resurse – {iru

zonu za{tite vodoizvori{ta, na okolna nase-

qa, kao i uticaj susednih namena – pre svega

aerodroma na privrednu zonu).

Planom je buhva}en prostor severno i ju`no

od autoputa Beograd - Zagreb, izme|u posto-

je}e petqe "Aerodrom" i saobra}ajnice T4,

odnosno privredna zona koja je u Generalnom

planu Beograda 2021 ozna~ena kao

"Privredna zona Autoput".

Granicom su obuhva}eni i koridori za plani-

rano povezivawe na gradsku primarnu infra-

strukturnu mre`u i objekte, a koji su van

privredne zone "Autoput". Obuhva}eni su

koridori: sistema kanalizacione mre`e, koji

povezuje privrednu zonu sa CS "Zemun Poqe

2", koridor koji povezuje sistem kanaliza-

cione mre`e privredne zone do naseqa

"Altina", koridor za povezivawe zone sa ATC

"Zemun", i koridor potreban za povezivawe

zone na mre`u 35kV.

SSTTRRAATTEE[[KKEE PPRROOCCEENNEE UUTTIICCAAJJAA NNAA @@IIVVOOTTNNUU
SSRREEDDIINNUU PPLLAANNOOVVAA DDEETTAAQQNNEE RREEGGUULLAACCIIJJEE -
IISSKKUUSSTTVVAA UURRBBAANNIISSTTII^̂KKOOGG ZZAAVVOODDAA BBEEOOGGRRAADDAA

stru~ni radovi

Qiqana Bajc, Aleksandra Vezmar, Jelena Marinkovi}, Sini{a Novakovi}
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Ukupna povr{ina obuhvata plana privredne

zone Autoput iznosi oko 980ha. U ovu

povr{inu nisu ura~unati spomenuti koridori

infrastrukture.

PRIKAZ OSNOVNIH KARAKTERISTIKA
SADR@AJA I CIQEVA PLANA

Upostoje}em stawu identifikovane su

namene i na~in kori{}ewa zemqi{ta:

komercijalne zone i gradski centri,

privredne delatnosti i privredne zone,

stanovawe, javne slu`be, javni objekti i kom-

pleksi, zelenilo, poqoprivredno zemqi{te,

neizgra|eno zemqi{te, saobra}aj i

saobra}ajne povr{ine i komunalne delatnos-

ti i infrastrukturne povr{ine.

Privredna zona je samo delimi~no opslu`ena

saobra}ajem i infrastrukturom. U postoje}em

stawu glavni pristup privrednoj zoni

"Autoput" je sa saobra}ajnice M1 Autoput

Zagreb - Beograd i preko saobra}ajnice T-6

(prilaz zoni ju`no od autoputa) koja je sa

Autoputem povezana istoimenom denovel-

isanom raskrsnicom - petqom.

Od planiranih povr{ina za industrijske

delatnosti realizovano je oko 30%, odnosno

oko 130 ha, od ~ega su najve}i kompleksi Zmaj,

Ikarus, Ikarbus i Grme~, svi realizovani u

severnom delu zone, i kompleksi JKP Pijace,

JKP Parking servis sa carinskim termi-

nalom, u ju`nom delu zone.

Ciq izrade plana je utvr|ivawe svih potreb-

nih elementa i stvarawe planskih preduslova

za igradwu i odr`ivi razvoj privredne zone

"Autoput", koja je u GP-u Beograda 2021 treti-

rana kao zna~ajan razvojni potencijal grada.

Planom su predvi|ene slede}e namene: sao-

bra}aj i saobra}ajne povr{ine, privredne

delatnosti i privredne zone, javne slu`be,

javni objekti i kompleksi, komunalne delat-

nosti i infrastrukturne i zelene povr{ine.

U okviru privrednih zona mo`e se predvide-

ti poslovno stanovawe kao poseban oblik

slu`benog stanovawa u funkciji osnovne

namene, a koje ne podrazumeva odgovaraju}u

socijalnu infrastrukturu- {kole, obdani{ta

i svakodnevno snabdevawe.

U okviru planiranih namena mogu se obavqati

delatnosti koje odgovaraju po svom ekolo{kom

planer
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optere}ewu kategorijama A, B i V (male i

sredwe firme i firme koje prema nivou

ekolo{kog optere}ewa mogu biti locirane na

odre|enom odstojawu od stambenog naseqa

tako da wihova funkcija na tom rastojawu ne

izaziva neprijatnosti susedstvu)

RAZMATRANA PITAWA
ZA[TITE @IVOTNE SREDINE

Specifi~no gledano razmatrana pitawa

proisti~u iz analize stawa ~inioca

`ivotne sredine na konkretnom prostoru koji

obuhvata ovaj plan, pa i {ire, da bi se reg-

istrovali postoje}i zaga|iva~i ili hazardni

potencijali, kao i eventualni planom pred-

vi|eni sadr`aji koji bi mogli ugroziti

`ivotnu sredinu.

Konkretno ovom strate{kom procenom i

Planom privredne zone Autoput, prevashodno

je razmatran uticaj postoje}ih, zate~enih,

industrijskih objekata, dela autoputa, planom

predvi|enih sadr`ja koji se odnose na:

• identifikaciju i karakterizaciju posto-

je}ih izvora zaga|ewa, utvr|ivawe

stawa zaga|enosti `ivotne sredine, 

• procenu uticaja koridora planirane

`elezni~ke pruge i mogu}nost wegovog

kori{}ewa za druge namene, 

• procenu uticaja koridora u zoni

dalekovoda i mogu}nost wegovog sekun-

darnog kori{}ewa za druge namene,

• procenu uticaja na `ivotnu sredinu pos-

toje}ih privrednih objekata i autoputa, 

• procenu uticaja na `ivotnu sredinu

realizacije planom predevi|enih

sadr`aja i aktivnosti u prostoru, 

• procenu mogu}nosti formirawa lokacije

za tretman muqa iz slivnika atmos-

ferske kanalizacije ulica Beograda,

• za{titu vodoizvori{ta,

Izvr{ena je procena zaga|ewa i ugro`enosti

osnovnih ~inioca `ivotne sredine: vazduha,

zemqi{ta, povr{inskih i podzemnih voda,

klime, biqnih i `ivotiwskih zajednica,

prirodnih, kulturnih i ostalih dobara kao i

uticaja na zdravqe qudi.

Kao polaz za vr{ewe procene uzeti su faktori

mikroklime grada i lokaliteta u meri dostup-

nih podataka, orografski, hidrolo{ki, hidro-

geolo{ki uslovi, kao i stvoreni uslovi koji se

odnose na zate~eno stawe ~inioca `ivotne

sredine na osnovu izvr{enih ciqanih merewa.

Merewima je obuhva}eno ispitivawe kvalite-

ta vazduha, zaga|enosti zemqi{ta i nivo buke.

PREGLED POSTOJE]EG STAWA,
KVALITETA I KARAKTERISTIKA
@IVOTNE SREDINE

Uokviru severnog dela postoje}e industri-

jske zone nalaze se dva stambena naseqa

prete`no bespravno izgra|ena, sa 130 stam-

benih objekata i oko 440 stanovnika. Sa ju`ne

strane Autoputa se nalazi i naseqe "FAR" sa

preko 400 stanovnika. Postoje}a naseqa nema-

ju neophodnu infrastrukturu, posebno je

zna~ajno naglasiti da nemaju kanalizaciju, ve}

se evakuacija fekalnih voda vr{i u septi~ke

jame koje su nepropisno izvedene pa zaga|uju i

podzemne vode. Sa urbano-sociolo{kog

gledi{ta je zna~ajno da ova naseqa nemaju tzv.

prate}e objekte, kao {to su objekti prosvete

({kola, de~ja ustanova), zdravstva, pro-

davnice, rekreacione povr{ine i dr.

Za potrebe izrade Strate{ke procene utica-

ja na `ivotnu sredinu Plana detaqne regu-

lacije privredne zone Autoput”, Gradski

zavod za za{titu zdravqa sa~inio je poseban

"Izve{taj o stawu osnvonih supstrata

`ivotne sredine", u kome je prikazan

kvalitet vazduha, kvalitet zemqi{ta, nivo

komunalne buke i kvalitet podzemnih voda.

Zna~ajni izvori zaga|ewa vazduha na

podru~ju istra`ivawa su: saobra}aj, kotlar-

nice i individualna lo`i{ta, privredni

objekti, gra|evinske delatnosti, neure|ene
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deponije raznog materijala i smetli{ta, neod-

govaraju}i stepen javne higijene.

Program ispitivawa kvaliteta vazduha u

privrednoj zoni Autoput, za potrebe ovog

Izve{taja, sproveden je na 6 reprezentativnih

mernih mesta. Na osnovu registrovanih koncen-

tracija ispitivanih zaga|uju}ih materija kon-

statovano je da u najve}em broju uzoraka nije

bilo prekora~ewa GVI normiranih va`e}im

Pravilnikom, a konstatovana prekora~ewa se

dovode u vezu sa intenzivnim saobra}ajem,

posebno prometom te{kih vozila na lokacija-

ma Kvanta{, Rodi} i Robne ku}e "Beograd".

Odre|ivawe postoje}eg nivoa zaga|enosti vaz-

duha poreklom od saobra}aja izvr{eno je

matemati~kim modelirawem. Okviri ovog

studijskog istra`ivawa se temeqe na pokaza-

teqima koji su definisani kao sredwe

godi{we vrednosti (dugotrajna koncentracija)

i 95-tog percentila (maksimalna kratkotrajna

koncentracija), a kao merodanve komponente

aerozaga|ewa, usvojeni su: ugqenmonoksid

(CO), azotmonoksid (NO), azotdioksid (NO2),

sumpordioksid (SO2), ugqovodonici (CxHy),

olovo (Pb) i ~estice ~a|i (CC) kao reprezent

iz grupe suspendovanih ~estica.

Na osnovu podataka dobijenih analizom za

karakteristi~ne uslove i grani~ne vrednosti

definisane Pravilnikom mo`e se zakqu~iti

da su grani~ne vrednosti koncentracije iznad

dozvoqenih vrednosti na bliskim odstojaw-

ima uz autoput Beograd-Zagreb i Beograd –

Novi Sad, zbog ~ega se mogu o~ekivati nega-

tivne posledice do rastojawa od 50 metara sa

jedne i druge strane autoputa.

Buka - Merewa su vr{ena na mernim ta~kama

razli~ito udaqenim od Aputoputa, kao domi-

nantnog izvora buke. Pojedine ta~ke su odvo-

jene pojasom za{titnog zelenila. Tako|e, za

konkretan prora~un merodanog nivoa buke u

proizvoqnoj ta~ki preseka kori{}eni su

posebni ra~unarski programi ura|eni na

osnovu uputstava pod nazivom "Richtlinien fur

den Larmschutz an Strassen", i zakqu~eno je da

se problemi u vezi sa saobra}ajnom bukom

javqaju du` oba autoputa u zoni od oko 200m

sa jedne i druge strane. S obzirom da se radi

o sli~nom saobra}ajnom optere}ewu uticaji

jednog i drugog autoputa se mogu smatrati

sli~nim. Nedvosmisleno se mo`e zakqu~iti

da je problem buke posebno izra`en za

najbli`e objekte i da se mo`e dovesti u

propisane granice samo uz preduzimawe

posebnih mera za{tite.

Vibracije - Za predmetnu deonicu izvr{en je

prora~un brzina vibracija na razli~itim ras-

tojawima od ivice puta. U okviru dobijenih

podataka sra~unat je i odgovaraju}i koefici-

jent KV (DIN 4150) na osnovu koga je mogu} i

direktan uvid u posledice. Na osnovu  podata-

ka dobijenih analizom mogu se doneti

zakqu~ci da je uticaj vibracija za industrijs-

ka podru~ja, pa i trgova~ke zone, do 25m.

OP[TI I POSEBNI CIQEVI
STRATE[KE PROCENE I
IZBOR INDIKATORA 

Op{ti ciqevi ili ve}ina wih pri izradi

PDR dati su ili propisani planskim

dokumentima vi{eg reda. Posebne ciqeve

uslovqava specifi~nost prostora, s obzirom

na wegovo okru`ewe, koje je predmet PDR, i

mogu se generalno svesti na slede}e:

racionalno kori{}ewe zemqi{ta

• smawiti emisiju buke od saobra}aja i

industrijskih postrojewa,

• spre~iti incidentna  nekontrolisana

ispu{tawa zaga|uju}ih materija u vazduh,

vode i zemqi{te,

• pove}ati obim investicija za za{titu

`ivotne sredine,

• pove}awe zaposlenosti

• pove}ati energetsku efikasnost u

industriji,

• uspostavqawe sistema monitoringa

`ivotne sredine (vazduha, voda,

zemqi{ta i buke),
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• ocena prihvatqivosti pojedinih pred-

lo`enih planskih  re{ewa,

• predlog mera koje doprinose o~uvawu

`ivotne sredine s jedne strane, a s druge

strane omogu}avaju ekonomski prih-

vatqiv - odr`iv razvoj privredne zone.

Izbor indikatora je izvr{en po "kor" prin-

cipu, ali se ujedno vodilo ra~una i o tome da

su ti indikatori merqivi i da se prate od

strane nadle`nih institucija (indikatori

zaga|ewa vazduha, buke, zaga|ewa zemqi{ta i

podzemnih voda, zdravstveni inditori i sl).

OPIS LOKACIJA KOJE SU PREDMET
STRATE[KE PROCENE

Teritoriju obuhvata Plana od oko 980ha,

prema karakteristikama postoje}eg na~ina

kori{}ewa zemqi{ta uslovno mo`emo

podeliti na dve teritorije i to:

• prvi deo - prostorna celina sever 2, od

granice kompleksa na istoku do

saobra}ajne petqe kod "IKARBUS-a" (sa

kompleksima "ZMAJ", "GRME^", "IKAR-

BUS" i "IKARUS") i prostorna celina jug

4 ("KRON", "MINEL", Kvanta{ka pijaca i

Carinska zona). Taj deo je u potpunosti

ekipiran komunalnom infrastrukturom 

• drugi deo – prostorne celine sever 1 i

jug 3. samo je delimi~no zauzet ("FAR",

"AUTOKOMERC", objekti i ure|aji za

avionavigaciju - Predajni centar, u

funkciji Aerodroma "Nikola Tesla").

Najve}i deo kompleksa zauzimaju poqo-

privredne i zelene povr{ine.

Karakteristika ovog dela je u tome {to je

neekipiran komunalnom infrastruktur-

om, sa izuzetkom elektri~ne energije i to

nepotpuno.

Osnovna lokacijska prednost privredne zone

"Autoput" je pristupa~nost razli~itim sao-

bra}ajnim sistemima: drumskom, vazdu{nom i

`elezni~kom. Ovo omogu}ava dobru vezu zone

sa {irim podru~jem, pristup doma}em i

me|unarodnom saobra}aju, ali i dobru vezu

preko autoputa sa svim delovima Beograda.

Prednost lokacije je pozicija ulaznog pravca

u grad. Za privrednu zonu to je zna~ajno u

ekonomskom smislu, a za grad je bitno daqe

planirawe ovog prostora, prvenstveno kao

reprezentativnog podru~ja.

PROCENA MOGU]IH UTICAJA SA
OPISOM MERA PREDVI\ENIH ZA
SMAWEWE NEGATIVNIH UTICAJA

Za potrebe izrade ovog Strate{kog doku-

menta, izvr{ena je identifikacija i

karakterizacija postoje}ih izvora zaga|ewa u

okviru preduze}a i delatnosti zna~ajnih sa

gledi{ta ugro`avawa `ivotne sredine, na

osnovu koje je izvr{eno vrednovawe postoje}ih

uticaja. Ciq kvantifikacije uticaja je

sveobuhvatna procena stawa `ivotne sredine,
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SSlliikkaa 22:: Fabri~ki krug "Ikarbusa"
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gde pojedini izvori u odre|enom obimu

u~estvuju u op{tem fonu zaga|ewa na

odre|enom prostoru. Tako|e je ciq i da se

proceni "kapacitet" sredine i mogu}nost

planirawa dodatnih izvora zaga|ewa u zoni

koja je obuhva}ena PDR-om. S obzirom da se

radi o antropogeno izmewenom prostoru, gde

samo u ograni~enom obimu funkcioni{u

prirodni ekosistemi, merilo kapaciteta }e

biti obim emisije, imisione vrednosti i

dozvoqene koncentracije. Pri tome treba

posebno uva`iti aditivne: mix efekte, kao i

sinergisti~ke uticaje.

Za potrebe vrednovawa postoje}ih uticaja na

nivou Strate{ke procene je izgra|en metod

definisan me|unarodnim standardom 14001

(Environmental management Sustem –

Requirements with Guidance for USE, ISO

14001:2004/E), na osnovu koga je dat izve{taj o

proceni uticaja postoje}ih objekata.

Vrednovawe uticaja postoje}ih objekata i

aktivnosti je pokazalo da je posmatrani pros-

tor u nekim svojim delovima zna~ajno

optere}en izvorima zaga|ewa `ivotne sre-

dine, zbog ~ega je u ciqu daqeg razvoja teri-

torije obuhva}ene PDR-om potrebno stvoriti

uslove za upravqawe rizicima po `ivotnu

sredinu i zdravqe qudi. Rizicima po `ivotnu

sredinu iz postoje}ih izvora mo`e se

upravqati, odnosno uz primenu adekvatne

mere za{tite negativni uticaji mogu biti sve-

deni u granice prihvatqivosti.

planer

Izve{taj o proceni uticaja

Pogon - kompleks Dominantan uticaj
Ocena uticaja (R) Klasa

1 2 3 4 5 6 7 8 R

1 "Zmaj"
Otpadne vode, aero-zaga|ewe, buka,
otpad

2 1 2 2 2 3 2 2 25 III

2 "Ikarbus"
Otpadne vode, aero-zaga|ewe, otpad,
buka

2 1 2 2 2 3 1 2 23 III

3 "Ikarbus FAO"
Otpadne vode, aero-zaga|ewe, otpad,
buka

2 1 2 2 2 3 1 2 23 III

4 "Grme~ Novoline" Aerozaga|ewe, otpad, otpadne vode 2 1 3 1 2 2 1 2 21 III

5 "Bosal"
Aerozaga|ewe, otpad, otpadna voda,
buka

2 1 1 1 1 2 1 2 17 II

6 "Ku}a hrane Lazarevi}" Otpadna voda, otpad 1 0 1 1 1 1 0 1 9 I

7 "Nenadi}" Otpadne vode, otpad, ekspl.vode 0 1 1 1 3 1 1 1 15 II

8 "East-west trucks" Otpad, otpadne vode, buka 1 1 1 1 1 1 0 1 10 II

9 "Autokomerc" Otpadne vode, otpad, buka 1 1 1 1 1 2 2 1 16 II

10 "Roma company" Otpad, buka 1 1 1 1 0 0 0 1 6 I

11 "Minel-Elektrogradwa" Otpadne vode,otpad, buka 2 1 1 2 1 2 2 2 22 III

12 "Minel-Kontaktne mre`e" Otpad, buka, otpadne vode 1 1 1 1 1 1 1 2 14 II

13 "Dositej" Otpadne vode, otpad, buka 1 1 1 1 2 2 1 1 16 II

14 "Famis So" Otpadne vode, otpad, aerozaga|ewe 1 2 1 1 1 1 1 2 15 II

15 "Kron"
Otpadne vode, aerozaga|ewe, otpad,
buka

2 1 2 2 2 3 1 3 25 III

16 "Autopu Bgd-Zagreb"
Aerozaga|ewe, buka, otpad, otpadne
vode

3 2 2 2 2 3 2 3 29 IV

17 "Benzinske stanice Zmaj" Aerozaga|ewe, otpadne vode, buka 2 1 1 1 2 2 1 2 19 II

Kategorija uticaja Ukupna ocena Klasa

Nema uticaja 0 - 9 I

Mali uticaj 10-19 II

Sredwi uticaj 20-28 III

Veliki uticaj > 28 IV
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[to se ti~e rizika od hemijskih udesa, pre-

limirna procena je pokazala da ve}ina pogo-

na/kompleksa pripada sredwem riziku, za

koji se zahteva izrada Plana za{tite u

slu~aju akcidenta.

Iz analize postoje}ih i planiranih sadr`aja

proistekle su predlo`ene mere i vrste delat-

nosti koje se u planiranom, prostoru mogu javi-

ti. Mere i uslovi za{tite `ivotne sredine

definisani ovim dokumentom, koji su ina~e

sastavni deo PDR-a imaju za ciq

obezbe|ivawe navedenih uslova, ~ime se

stvara mogu}nost da `ivotna sredina prihvati

nove izvore zaga|ewa u granicama dozvoqenih

imisionih vrednosti. Zbog svega navedenog

kroz mere za{tite `ivotne sredine se defi-

ni{e, odnosno uslovqava i planira izgradwa

tako da se u okviru planom obuhva}ene teri-

torije dozvoqavaju:

• skladi{ta, komercijalne i prometne

delatnosti gde se ne skladi{te materi-

jali koji po vrsti i koli~ini nose rizik

po `ivotnu sredinu, 

• saobra}ajne delatnosti i aktivnosti,

• servisne delatnosti i proizvodni pogo-

ni kod kojih se u ciqu svo|ewa uticaja u

granice prihvatqivosti ne zahteva

izgradwa ure|aja za predtretman tehno-

lo{kih otpadnih voda, pre~i{}avawe

otpadnih gasova, izrada plana za{tite

od hemijskih udesa ili plana

upravqawa opasnim otpadom,

• delatnosti i aktivnosti na granici

prema vulnerabilnim zonama

(stanovawe) koje ne generi{u buku iznad

dozvoqenih nivoa za stambena podru~ja

(55dB(A) dawu i 45dB(A) no}u).

• privredne delatnosti kategorija A, B i V

definisane Generalnim planom

Beograda 2021 (nisu dozvoqene

privredne delatnosti tipa G i D).

Posebno je zna~ajno da su time potvr|ene smer-

nice iz Programa za izradu PDR-a gde se navo-

di da odgovaraju}im urbanisti~im merama

treba usmeriti razvoj privredne zone, vode}i

ra~una pre svega o ekonomskim i ekolo{kim

kriterijumima, odnosno uslovima.

Pored mera definisanih planskim dokumenti-

ma vi{eg reda koje su uzete za polaz, kao pre-

duslov za realizaciju plana uslovqene su i

posebne mere za{tite `ivotne sredine  koje

ujedno, uz uva`avawe ekonomskog aspekta i

interesa grada, treba da omogu}e perspektivan

razvoj reprezentativne privredne zone.

Na kraju se mo`e zakqu~iti da imple-

mentacijom Planom predvi|enih sadr`aja

ne}e do}i do zna~ajnijeg pogor{awa stawa

`ivotne sredine. Plan predla`e aktivnosti

kojima je, uz preduslov izgradwe kanliza-

cione mre`e, o~uvawa postoje}ih {umskih

kompleksa, kao i primenom ostalih principa

za{tite `ivotne sredine, mogu}e stawe u

nekim aspektima poboq{ati.

37

Autori teksta su Qiqana Bajc, dipl.in`.{um.pejz.arh.,
Aleksandra Vezmar, dipl. geograf, Jelena Marinkovi}, dipl.
prostor. planer, Sini{a Novakovi}, dipl. biolog zaposleni
u Urbanisti~kom zavodu, Beograd



38

planer

UVOD

D
ono{ewem ~etiri nova zakona iz

oblasti za{tite `ivotne sredine, po

prvi put, jasno i nedvosmisleno

definisane su obaveze i odgornosti organa

lokalne samouprave nadle`nog za za{titu

`ivotne sredine u primeni osnovnih na~ela

za{tite `ivotne sredine.

Deo definisane nadle`nosti, a koja je u direk-

tnoj vezi sa Zakonom o planirawu i izgradwi

("Slu`beni glasnik RS", broj 47/03 i 34/06)

ogleda se, pre svega, u:

1. utvr|ivawu mera i uslova za{tite `ivotne

sredine za izradu urbanisti~kih planova

koje priprema i donosi jedinica lokalne

samouprave;

2. davawu saglasnosti na izve{taj o

strate{koj proceni uticaja plana i programa

na `ivotnu sredinu.

UTVR\IVAWE MERA I USLOVA
ZA[TITE @IVOTNE SREDINE U
PLANIRAJU I IZGRADWI

U~e{}e organa lokalne samouprave

nadle`nog za za{titu `ivotne sredine (u

Gradskoj upravi grada Beograda to je

Sekretarijat za za{titu `ivotne sredine) u

postupku planirawa i izgradwe zapo~iwe

utvr|ivawem mera i uslova za{tite `ivotne

sredine. Naime, ~lanom 34. Zakona o za{titi

`ivotne sredine ("Slu`beni glasnik RS", broj

135/04) definisana je nadle`nost organa

lokalne samouprave da, na zahtev organa

nadle`nog za pripremu plana, a na osnovu uslo-

va i mi{qewa nadle`nih stru~nih organizaci-

ja, utvrdi uslove i mere za{tite `ivotne sre-

dine za potrebe izrade urbanisti~kih planova

koje priprema organ lokalne samouprave.

Utvr|ivawa mera i uslova za{tite `ivotne

sredine, kome prethodi analiza i ocena posto-

je}eg stawa `ivotne sredine na posmatranom

podru~ju i u wegovom okru`ewu, analiza posto-

je}ih namena prostora i sagledavawe mogu}ih

uticaja planiranih sadr`aja na prostor

definisan granicama plana i wegovo

okru`ewe, najkompleksniji je segment u~e{}a u

postupku planirawa i izgradwe.

Ocena postoje}eg stawa `ivotne sredine pred-

metnog prostora donosi se nakon analize

podataka sadr`anih u Godi{wem izve{taju o

ispitivawu kvaliteta vazduha, voda,

zemqi{ta, kao i nivoa komunalne buke na ter-

itoriji grada Beograda, projekcije trendova

promena nivoa zaga|uju}ih materija u naveden-

im ~iniocima `ivotne sredine i podataka iz

Ekolo{kog atlasa Beograda. 

Analiza postoje}ih namena prostora zapo~iwe

obilaskom prostora koji je predmet

urbanisti~ke razrade, formirawem foto doku-

mentacije i analizom va`e}eg planskog doku-

menta. Za ovu analizu, od izuzetne je va`nosti

dostupnost i razmena podataka o komunalnoj

opremqenosti prostora sa javnim komunalnim

preduze}ima koja upravqaju kqu~nim sistemima

u gradu poput JKP "Beogradski vodovod i kanal-

izacija", "Beogradske elektrane" i drugi. Nakon

izvr{ene analize postoje}eg kori{}ewa

zemqi{ta sledi uvid u planirane namene

definisane prostornim, odnosno urbanisti~kim

planovima vi{ega reda (Prostorni plan infra-

strukturnih koridora, Regionalni prostorni

plan administrativnog podru~ja Beograda,

Generalni plan Beograda 2021. i sl).

Navedene analize predstavqaju osnovu za

sagledavawe mogu}ih uticaja planiranih

sadr`aja na prostor definisan granicama

IISSKKUUSSTTVVAA UU PPRRIIMMEENNII NNOOVVIIHH PPRROOPPIISSAA
OO ZZAA[[TTIITTII @@IIVVOOTTNNEE SSRREEDDIINNEE

stru~ni radovi

Mirjana Guci}, Valentina Ster|evi}, Slavica To{i}
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plana i wegovo okru`ewe. Treba ista}i da je

sveobuhvatne mere i uslove za{tite `ivotne

sredine mogu}e utvrditi iskqu~ivo ako su poz-

nati sadr`aji koji se planiraju na predmetnom

prostoru. U suprotnom, ako su zahtevom za

utvr|ivawe mera i uslova za{tite definisane

iskqu~ivo op{te namene poput: komercijalne

delatnosti i gradski centri, privredne delat-

nosti i sl. mogu}e je definisati samo op{te

mere i uslove za{tite `ivotne sredine, pri

~emu je te{ko izvr{iti procenu realne

potrebe izrade strate{ke procene uticaja

predmetnog plana na `ivotnu sredinu.

Stupawem na snagu navedenog zakona,

Sekretarijat za za{titu `ivotne sredine

grada Beograda, suo~io se mnogim problemima

u ispuwavawu obaveza koje su proistekle iz

odredaba Zakona, a pre svega:

• velikim brojem zahteva za utvr|ivawe

mera i uslova za{tite `ivotne sredine za

planove koji su, u fazi predloga, upu}eni

na razmatrawe, odnosno usvajawe;

• velikim brojem zahteva za utvr|ivawe

mera i uslova za{tite `ivotne sredine

za izradu novih urbanisti~kih planova i

urbanisti~kih projekata;

• nepotpunom dokumentacijom koja je

dostavqena uz zahtev, a koja predstavqa

osnov za utvr|ivawe mera i uslova

za{tite `ivotne sredine;

• nedovoqnim brojem zaposlenih u

Sekretarijatu koji bi, u zakonom

propisanom roku, izvr{ili navedene

obaveze i re{ili podnete zahteve.

Problem koji svakako treba izdvojiti jeste

naj~e{}e nepotpuna i neadekvatna doku-

mentacija koja se Sekretarijatu dostavqa uz

zahtev za utvr|ivawe mera i uslova za{tite, a

koja se naj~e{}e sastoji od grafi~kog prikaza

planiranih namena definisanih Generalnim

planom Beograda 2021. i nedovoqnog  opisa

postoje}ih namena prostora koji je predmet

urbanisti~ke razrade. Ve}ina zahteva ne

sadr`i opis planiranih namena, osim onih

op{tih kao {to su: privredne delatnosti,

stanovawe, komercijalne zone i gradski cen-

tri, saobra}ajne povr{ine i sli~no, na osnovu

kojih nije mogu}e sagledati zna~ajne i mogu}e

uticaje planiranih sadr`aja na posmatrani

prostor, odnosno wegovo okru`ewe. 

S obzirom da su budu}e namene prostora ~esto

nepoznate i obra|iva~ima planskog dokumen-

ta, neretki su zahtevi da Sekretarijat za

za{titu `ivotne sredine defini{e mogu}e

sadr`aje, naro~ito privrednih zona koje se

nalaze u kontaktu zona namewenih stanovawu

ili javnim objektima ({kolama, vrti}ima i sl).

STRATE[KA PROCENA UTICAJA
URBANISTI^KOG PLANA NA
@IVOTNU SREDINU

Za sprovo|ewe postupka procene uticaja

odre|enih planova i programa na `ivotnu

sredinu, u skladu sa Zakonom o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu sredinu

("Slu`beni glasnik RS", broj 135/04), zadu`en

je organ lokalne samouprave nadle`an za

pripremu plana, odnosno programa.

Uloga Sekretarijata za za{titu `ivotne sre-

dine ogleda se u (1) davawu mi{qewa na pred-

log odluke o strate{koj proceni, odnosno na

predlog re{ewa o pristupawu ili nepristu-

pawu strate{koj proceni uticaja plana na

`ivotu sredinu i (2) davawu saglasnosti na

izve{taj o strate{koj proceni uticaja, bez koje

plan ne mo`e biti upu}en Skup{tini grada

Beograda na  razmatrawe i usvajawe.

Nakon stupawa na snagu Zakona o stare{koj

proceni uticaja, a u skladu sa utvr|enom

obavezom  da se planovi, ukqu~uju}i i wihove

izmene, ~ija izrada je zapo~eta pre wegovog

stupawa na snagu nastave po postupku

propisanom ovim zakonom, Sekretarijat za

za{titu `ivotne sredine se suo~io sa brojnim

zahtevima za davawe mi{qewa o potrebi

izrade strate{ke procene uticaja na `ivotnu
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sredinu planova koji su, u formi nacrta,

upu}eni Komisiji za planove na razmatrawe,

odnosno, u formi predloga, nakon sprove-

denog postupka javnog uvida upu}eni

Skup{tini na razmatrawe i usvajawe. Imaju}i

u vidu da je Sekretarijat za urbanizam i

gra|evinske poslove kao nadle`ni organ

zapo~eo primenu navedenog zakona bez odgo-

varaju}e pripreme, brojne nedoumice i prob-

lemi razre{eni su u okviru me|uresorne

saradwe sa Sekretarijatom za za{titu

`ivotne sredine i drugim nadle`nim organi-

zacionim jedinicama Gradske uprave.

Odluka o izradi, odnosno nepristupawu izra-

di strate{ke procene uticaja do sada se zasni-

vala iskqu~ivo na planiranim namenama

povr{ina u okviru granica plana, naj~e{}e bez

definisanoh konkretnih sadr`aja, ili pak

polo`aju predmetnog prostora u odnosu na

za{ti}eno prirodno dobro, za{ti}enu okolinu

nepokretnog kulturnog dobra ili podru~ja

posebne namene. Donetoj odluci retko je

prethodila analiza predmetnog prostora,

identifikacija postoje}eg stawa `ivotne sre-

dine i mogu}ih zna~ajnih uticaja planiranih

sadr`aja na posmatrani prostor i wegovo

okru`ewe, a koji, kao elementi za dono{ewe

odluke, moraju biti prikazani u programu za

izradu urbanisti~kog plana.

Odluka kojoj je prethodila sveobuhvatna

analiza i ocena mogu}ih zna~ajnih uticaja

plana na `ivotnu sredinu je Odluka o nepris-

tupawu izradi strate{ke procene uticaja

izmena Generalnog plana Beograda 2021 –

Izmene 2005/1 na `ivotnu sredinu (izmene

koje se odnose na (1) korekcije na trasi

Unutra{weg magistarlnog poluprstena

(UMP), (2) precizirawe alternativnih delo-

va trase za laki {inski transport (LRT) i (3)

izgradwu Sportskog sela za "Univerzijadu

2009" u zoni Bloka 67).

Glavni argumenti na kojima se zasniva navede-

na odluka bili su slede}i:

1. Generalnim planom, u poglavqu 6. Saobra}aj

i infrastruktura i poglavqu 5. Za{tita

prostora, odnosno 5.6. Za{tita `ivotne sre-

dine, kao i u dokumentacionoj osnovi

Generalnog plana, razmatrano je stawe i

kvalitet `ivotne sredine, mogu}i uticaji

planiranih saobra}ajnica, utvr|eni op{ti

ciqevi saobra}ajnog sistema Beograda i

date smernice za planove ni`eg hijerarhi-

jskog nivoa u pogledu izrade studijske i

tehni~ke dokumentacije koja se, izme|u osta-

log, odnosi i na smawewe {tetnih uticaja

saobra}aja na qude i `ivotnu sredinu,

prirodno i kulturno-istorijsko nasle|e,

racionalno kori{}ewe prostora i dr;

2. za potrebe izrade Prethodne studije oprav-

danosti sa Genaralnim projektom UMP i LRT

izra|ene su studije - analize uticaja na

`ivotnu sredinu, kojima su opisani i vredno-

vani sadr`aj, ciqevi i karakteristike

plana i wihov zna~aj za za{titu `ivotne

sredine, postoje}e stawe i kvalitet `ivotne

sredine, mogu}nost i karakteristike

zna~ajnih uticaja u pogledu vremenske i pros-

torne dimenzije (vazduh, vode, zemqi{te,

klima, biqni i `ivotiwski svet, stani{ta i

biodiverzitet, za{ti}ena prirodna dobra,

stanovni{tvo i zdravqe, kulturno-istori-

jsko nasle|e, infrastrukturne, industrijske

i druge objekte i vrednosti);

3. analize uticaja na `ivotnu sredinu obuh-

vatile su osnovne trase iz Generalnog plana

Beograda 2021. i alternativna re{ewa

UMP-a i LRT-a iz prethodnih studija oprav-

danosti, na koje se, u konkretnom slu~aju,

odnose planirane izmene Generalnog plana; 

Korekcije na trasi Unutra{weg magis-

tarlnog poluprstena (UMP) - Trasa UMP, ovim

izmenama, se koriguje u dva svoja segmenta i to:

uvo|ewem alternativnog prelaza

saobra}ajnice preko reke Save u nivou

nizvodnog {pica Ade Ciganlije i predlogom

novih tunela na mestima gde je bila

predvi|ena povr{inska trasa saobra}ajnice

(Vo`dovac, [umice, Vra~ar).

planer
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Navedene alternative razmatrane su tokom

izrade prethodne analize uticaja za potrebe

generalnog projekta, a kriterijumi na osnovu

kojih je izvr{eno vrednovawe varijantnih

re{ewa su: nivo buke na posmatranoj deonici,

zaga|ivawe vazduha (emisija), zaga|ivawe

povr{inskih voda i zemqi{ta, ugro`enost

podzemnih voda, povr{ina ugro`ene vegetacije

u zoni uticaja saobra}ajnice, uticaj na

ekolo{ki status (ekosistem) {ireg okru`ewa

i rizik od udesa u toku gra|ewa i odr`avawa.

Vrednovawe alternativa pokazalo je da:

• varijanta V1 sa mostom na nizvodnom

{picu Ade Ciganlije, sa aspekta za{tite

`ivotne sredine, predstavqa najprih-

vatqivije i najpovoqnije re{ewe, od

razmatrana tri (most i tunel po GP-u i

most na dowem {picu Ade Ciganlije) i to

pre svega u pogledu uticaja na vegeta-

cioni pokriva~ i {umski fond rekrea-

cionog podru~ja Ada Ciganlija;

• varijantom tunelske deonice ispod

Pa{inog brda (Lekinog brda) sa ulaznim

i izlaznim portalom u ulici Gr~i}a

Milenka sa~uvala bi se ambijentalna

celina lokacije, uz mogu}nost

kori{}ewa povr{ina iznad tunelske

cevi za druge namene, a na potezu izme|u

Ju`nog bulevara i ulice Dimitrija

Tucovi}a, sa ulaznim portalom u ulici

Gr~i}a Milenka i izlaznim u Tr{}anskoj

minimizirao bi se uticaj saobra}ajnice

na gusto gradsko tkivo sa prete`no poro-

di~nim stambenim zgradama. 

Na osnovu navedenog zakqu~eno je da korekcije

trase UMP, predlo`ene ovim izmenama gener-

alnog plana, predstavqaju povoqnije re{ewe

sa stanovi{ta za{tite `ivotne sredine.

Precizirawe alternativnih delova trase

za laki {inski transport (LRT) - Za potrebe

izrade Prethodne studije opravdanosti

izgradwe prve linije Lakog {inskog sistema

sa Generalnim projektom (sa elementima

Idejnog projekta) ura|ena je Prethodna analiza

uticaja na `ivotnu sredinu za navedeni kori-

dor. Ovom analizom je potvr|en stav GP-a da }e

se izgradwom LRT zna~ajno rasteretiti posto-

je}a saobra}ajna mre`a, a time progresivno

smawiti aerozaga|ewe, utro{ak energije i

umawiti nivo komunalne buke.

Izmene na trasi LRT, koje se predla`u ovim

dokumentom, odnose se na deonicu Brankov

most – Stari Merkator. Kao alternativna,

uvodi se deonica LRT Bulevarom AVNOJ-a, kao

i dva prilaza depou za LRT na Novom Beogradu.

Alternativne deonice izvode se povr{inski

pod istim uslovima kao na deonici "Brankov

most – Stari Merkator".

Prostor kroz koji prolaze osnovna i alterna-

tivna trasa LRT predstavqaju karakteristi~ni

novobeogradski otvoreni gradski blokovi, koje

karakteri{u slobodno postavqene vi{esprat-

nice oko kojih se nalaze slobodni prostori

ure|eni kao velike blokovske zelene

povr{ine, de~ija igrali{ta, sportski tereni

ili parking prostori. Uglavnom su to stambeni

objekti, dok su na pojedinim lokacijama

izgra|eni ili planirani veliki poslovni kom-

pleksi razli~itih delatnosti.

Navedenom analizom uticaja razmatrani su

potencijalni negativni uticaji koje jedan grad-

ski linijski {inski sistem mo`e imati na

`ivotnu sredinu, a koji se, pre svega, odnose na

nivo buke i vibracija, mogu}nost zaga|ewa

voda, zaga|ewa tla i uticaja na geolo{ku sred-

inu, uticaja na vegetaciju, kao i na stvorene

vrednosti i dobra ili vizuelno zaga|ewe.

Imaju}i u vidu blizinu i karakter osnovne

trase i alternativnog re{ewa, mo`e se

zakqu~iti da se urbanisti~ki, saobra}ajni i

topografski uslovi obe trase prakti~no pot-

puno podudaraju, pa su time i razmatrani uti-

caji identi~ni.

4. za usvojene trase UMP i LRT, odnosno

wihove segmente, priprema}e se planovi

detaqne regulacije za koje }e se vr{iti

41



42

strate{ka procena uticaja svakog segmenta,

odnosno faze pojedina~no, u skladu sa

Zakonom o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu;

5.planiranom izmenom Generalnog plana koja

se odnosi na Blok 67, mewa se definisana

namena u stanovawe sa prethodnom fazom

kori{}ewa za sportsko selo kojom se ne

uspostavqa okvir za budu}e razvojne projek-

te odre|ene propisima kojima se ure|uje pro-

cena uticaja na `ivotnu sredinu te navedena

izmena nije predmet strate{ke procene uti-

caja u smislu odredaba Zakona o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu sredinu.

Uzimaju}i u obzir navedeno oceweno je da, na

nivou dono{ewa odluke o izmenama

Generalnog plana Beograda 2021, nije cel-

ishodno pristupiti strate{koj proceni utica-

ja na `ivotnu sredinu.

Iako je, nakon dve godine od stupawa na snagu

Zakona o strate{koj proceni uticaja na `ivot-

nu sredinu, nadle`ni organ stekao odre|eno

iskustvo u sagledavawu potrebe izrade

strate{ke procene uticaja, dono{ewe odluke

nije nimalo jednostavno. Dono{ewem Uredbe o

utvr|ivawu Liste projekata za koje je obavezna

procena uticaja i Liste projekata za koje se

mo`e zahtevati procena uticaja na `ivotnu

sredinu ("Slu`beni glasnik RS", broj 84/05),

koja je stupila na snagu 12. oktobra 2005.

godine, postupak odlu~ivawa je dodatno

ote`an. Naime, "Lista 2" projekata za koje se

mo`e zahtevati procena uticaja na `ivotnu

sredinu sve planove koji nemaju iskqu~ivo

namenu stanovawa "kandiduje" za odlu~ivawe o

potrebi izrade strate{ke procene uticaja. S

tim u vezi potreban je dodatni napor u pogledu

intersektorske saradwe, te utvr|ivawa {to je

mogu}e preciznije namene planova.

Treba ista}i da je za protekle dve godine

Sekretarijat za za{titu `ivotne sredine dao

mi{qewe Sekretarijatu za urbanizam i

gra|evinske poslove na 46 predloga re{ewa o

nepristupawu strate{koj proceni uticaja,

odnosno na 39 predloga re{ewa o pristupawu

strate{koj proceni uticaja na ̀ ivotnu sredinu.

Pre davawa saglasnosti na izve{taj o

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sred-

inu obezbe|uje se u~e{}e zainteresovanih

organa, organizacija i zainteresovane javnos-

ti u razmatrawu izve{taja, u postupku izla-

gawa plana na javni uvid i odr`avawa javne

rasprave. Na osnovu sprovedenog postupka

javnog uvida i javne rasprave i prikupqenih

mi{qewa na izve{taj o strate{koj proceni

uticaja, organ nadle`an za pripremu plana

izra|uje Izve{taj o u~e{}u zainteresovanih

organa i organizacija i javnosti i ovaj

izve{taj dostavqa organu nadle`nom za

za{titu `ivotne sredine uz zahtev za davawe

saglasnosti na izve{taj o strate{koj proceni.

Od 39 odluka o pristupawu izradi strate{ke

procene uticaja, do danas je Sekretarijatu za

za{titu `ivotne sredine dostavqeno na ocenu

i davawe saglasnosti ~etiri izve{taja o

strate{koj proceni uticaja. To su:

1. Izve{taj o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu Plana detaqne regulacije

za kompleks "Bukuqa", ulica Velizara

Kosanovi}a, Beograd;

2. Izve{taj o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu Plana detaqne regulacije

dve benzinske stanice sa motelom na kori-

doru autoputa E70 (kompleksi "Dobanovci-

sever" i "Dobanovci-jug");

3. Izve{taj o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu Plana detaqne regulacije

poslovno-privrednog kompleksa "Klisina" u

Batajnici;

4. Izve{taj o strate{koj proceni uticaja na

`ivotnu sredinu Plana detaqne regulacije

saobra}ajnice Jurija Gagarina na delu ispod

`elezni~ke pruge.

Sekretarijat za za{titu `ivotne sredine

izve{taje o strate{koj proceni ocewivao je

primenom kriterijuma propisanih Zakonom o
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strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu

(Prilog II koji je sastavni deo ovog zakona). Na

osnovu izvr{ene ocene data je saglasnost na

navedene izve{taje o strate{koj proceni, u

formi upravnog re{ewa sa obrazlo`ewem o

razlozima za wegovo dono{ewe.

Zakonom nije re{eno kako se postupa u slu~aju

odbijawa zahteva za davawe saglasnosti na

izve{taj o strate{koj proceni uticaja, imaju}i

u vidu da organ nadle`an za pripremu plana ne

mo`e uputiti plan u daqu proceduru usvajawa

bez pribavqene saglasnosti na izve{taj o

strate{koj proceni uticaja. Uzimaju}i to u

obzir, svakako bi trebalo omogu}iti podno-

siocu zahteva za davawe saglasnosti da, u

primerenom roku, izvr{i potrebne izmene ili

dopune izve{taja, te nastojati da izve{taj

zadovoqi propisane kriterijume.

Na kraju treba imati u vidu ~iwenicu da u

2005/2006. godini, na nivou Gradske uprave

grada Beograda, nije bilo zahteva za kon-

sultacijama u pogledu strate{ke procene uti-

caja planova i programa iz drugih oblasti,

izvan urbanisti~kog planirawa.

ZAKQU^NE NAPOMENE

Dosada{wa iskustva koja se odnose na pred-

met ili proceduru sprovo|ewa postupaka

propisanih novim Zakonom o za{titi `ivotne

sredine i Zakonom o strate{koj proceni urica-

ja na `ivotnu sredinu – obra|ena su u ovom

radu, u meri koja je dovoqna da bi se stekao

uvid u pitawa za{tite `ivotne sredine koja su

razmatrana i ukqu~ivana u pripremu i

dono{ewe urbanisti~kih planova.

Na kraju, isti~e se da su nadle`ni organi

tokom dvogodi{weg perioda primene novih

propisa gotovo u celini savladali kqu~na

pitawa uslova i mera, odnosno strate{ke

procene uticaja urbanisti~kih planova na

`ivotnu sredinu i usaglasili postupke

dono{ewa odluka. Potrebno je zakqu~iti da su

nadle`ni organi iskazali visok stepen odgov-

ornosti i saradwe, bez odgovaraju}e obuke,

definisane metodologije i podr{ke i

razumevawa donosilaca odluka.
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T
okom svog postojawa Zavod je vi{e puta

mewao oblik organizovawa od ustanove,

dru{tvenog preduze}a do javnog pre-

duze}a. Uticaj rada Zavoda za urbanizam

op{tine Subotica na prostorno i

urbanisti~ko planirawe svakako je neodvojiv

od neposrednog rukovo|ewa lokalnih organa

uprave iz ove oblasti.

Po~eci prostornog i planskog kreirawa

Subotice datiraju iz XVIII veka (koje je vodio

Magistrat uz konstantno analizirawe i

re{avawe urbanisti~ko - arhitektonskih

problema grada. Regulacioni plan iz 1799.

godine ra|en je na geodetskoj osnovi koja je ve}

sadr`ala katastarske ~estice. Grad je tada

bio podeqen na ~etiri kruga - reona.

Najzna~aniji planski poduhvat toga vremena

bio je kanal Dunav – Tisa i projekat za plovni

kanal Pali} - Ludo{ - Tisa koji nije izgra|en.

Slede}i regulacioni plan Subotice datira iz

1820. godine. Plan se sastojao od dva kartona

od kojih je sa~uvan samo jedan. Ovaj plan

mo`emo smatrati kao prvi urbanisti~ki plan,

koji je osim regulacije sadr`ao i razvojne

predloge kao {to su stvarawe radne zone u

grani~nom pojasu grada (pecare rakije, uqare,

mlinovi) i pro{irewe gra|evinskog rejona u

pravcu Maj{anskih i Segedinskih vinograda. 

Predlog {irewa grada u isto~nom pravcu je

bio veoma osmi{qen u pogledu teritorijalnog

razvoja grada. Na`alost u narednom vremen-

skom periodu nije realizovan, zbog izgradwe

Panonske `elezni~ke pruge 1864. godine.

Prema ovom planu je realizovana regulacija

velikog broja Suboti~kih ulica. Privremenim

Urbanisti~kim planom iz 1934 godine pod

rukovodstvom in`ewera Otona Tomi~i}a i dr.

Koste Petrovi}a izvr{eno je zonirawe grada.

Urbanisti~ki zavodi su u Jugoslaviji nasta-

jali u prvim posleratnim godinama, u vreme

obnove ratom razru{ene zemqe.Utom prvom

periodu svog nastanka I rada, urbanisti~ke

institucije su bile deo organizacije dr`avne

uprave u sastavu republi~kih ministarstava

za gra|ewe ili resora za komunalne poslove I

lokalnu privredu.

Od 1956. do 1960. godine urbanisti~ko projek-

tovawe je preuzeo Sekretarijat za urbanizam i

komunalne poslove N.O. sreza Subotica. U

okviru Sekretarijata iz oblasti urbanizma

vr{ene su: projektovawa detaqnih urban-

isti~kih planova, izdavawe lokacije za pojed-

ina~ne individualne stambene zgrade na

osnovu Direktivne regulacione osnove grada

Subotice, u`e lokacije za poqoprivredne

objekte, iskol~ewe objekata kao i drugi geo-

detski radovi, zatim projektovawe parkova,

blokovskih zelenila i drvoreda.

Nova transformacija sistema funkcionisawa

u oblast prostornog i urbanisti~kog plani-

rawa usledila je po~etkom 1960.godine u

Subotici je osnovan Biro za urbanizam uz

finansirawe sreza. Poslovawe biroa nadaqe

se sastojalo od urbanisti~kog planirawa i

geodetskih radova.

Novom transformacijom u Subotici je 1.

novembra 1963. godine osnovan je Zavod za

urbanizam i geodeziju.

U ciqu unapre|ewa urbanizma u Subotici

osnovano je urbanisti~ko dru{tvo 1962.

godine. ^lanovi dru{tva su bili stru~waci i

zainteresovani gra|ani Subotice. U Subotici

1963. godine je organizovano urbanisti~ko

savetovawe i izlo`ba na inicijativu urban-

isti~kog dru{tva Srbije.

UURRBBAANNIISSTTII^̂KKII ZZAAVVOODD SSUUBBOOTTIICCAA
predstavqamo vam
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Povodom 200 godina urbanisti~ke delatnosti

u Subotici 27. oktobra 1980. godine organizo-

vana je sve~anost sa odlukom da se u budu}e na

Dan urbanizma 8. novembara, svake godine orga-

nizuje urbanisti~ka izlo`ba, {to je i ost-

vareno nekoliko narednih godina.

Urbanisti~ko stvarala~ki doga|aj u Subotici

zapa`en je u ~itavoj zemqi. Tokom godine 1986.

Subotici je dodeqena Borbena nagrada

Vojvodine, za urbanisti~ko ostvarewe rekon-

strukcije trgova i ulica u centru grada.

1990. godine, usledila je nova organizaciona

delatnost Zavoda i fmiran je u Javno pre-

duze}e "Zavod za urbanizam, izgradwu i

ure|ivawe op{tine Subotica"-Subotica.

Od 01. maja 1990. godine Zavodu je pripojena

stru~na slu`ba biv{ih samoupravnih interes-

nih zajednica u stambeno –komunalnoj oblasti.

Odlukom Skup{tine op{tine Subotica koja

je doneta na sednici odr`anoj 08. jula 2005.

godine osnovana su dva nova Javna pre-

duze}a od kojih je jedno JP "Zavod za urban-

izam op{tine Subotica".

Organizacija poslovawa Javnog preduze}a

"Zavod za urbanizam op{tine Subotica"

sprovodi se kroz slede}e slu`be i odeqewa:

• Slu`ba urbanisti~kog i prostornog

planirawa,

• Slu`ba ekonomsko-finansijskih i

pravnih poslova, 

• Odeqewe za razvojni konstalting,

• Odeqewe za za{titu `ivotne sredine.

Delatnost prostornog i urbanisti~kog plani-

rawa za potrebe op{tine Subotica kao i za

potrebe drugih naru~ilaca, poslove razvojnog

konsaltinga kao i pravila o~uvawa za{tite

`ivotne sredine Zavod realizuje sa 46

zaposlenih, u okviru slede}e kadrovske struk-

ture: magistar arhitektrure i in`ewerstsa za

za{titu `ivotne sredine (2), diplomirani

in`eweri arhitekture (9), diplomirani

in`eweri gra|evinarstva (4), diplomirani

in`eweri saobra}aja (3), diplomirani

in`eweri informatike (1), diplomirani

in`eweri elektrotehnike (1), diplomirani

in`eweri geodezije (1), diplomirani geograf

(1), diplomirani ekonomisti (2), diplomirani

pravnik (1), ekonomista (1) in`ewer elek-

trotehnike (1), tehni~ari raznih profila (12),

ostali (VKV, KV, usmereno obrazovawe, osmogo-

di{wa {kola).

Period izme|u odr`avawa dva nau~no-stru~na

2005-2007.godine, Asocijacije prostornih plan-

era Srbije u Zavodu su pored brojnih urban-

isti~kih projekata, planova detaqne regu-

lacije ura|eni i u duhu zakonske regulative

promovisani planovi: 

• Prostorni plana op{tine Subotica,

• Generalni plan Subotica-

Pali}2020.godina,

• Plan detaqne regulacije "Bawe

Pali}".

Prostorni plan op{tine Subotica (u daqem

tekstu Plan) je pripremqen prema Odluci SO

Subotica, objavqenoj u Slu`benom listu

op{tine Subotica, broj 59 od 23.12.2004.

godine. Finansirawe izrade Plana obezbedi-

lo je JP "Direkcija za izgradwu op{tine

Subotica", dok je za obra|iva~a Plana odabra-

no JP "Zavod za urbanizam op{tine Subotica".

Nosilac izrade Plana je SO Subotica sa kojom

je izvo|a~ sklopio ugovor br. U-262-1/04/05-2

zakqu~en 28.10.2005. godine.

Izradi Plana i dono{ewu Odluke o izradi

Plana prethodila je izrada Programa izrade

Plana, koji je usvojen na sednici SO Subotica

decembra 2004. godine, i prema kome je Plan i

ura|en. Programom je utvr|ena neophodnost

izrade Plana u skladu sa Zakonom o plani-

rawu i izgradwi (Slu`beni glasnik

Republike Srbije br. 47/03) i sa re{ewima

Zakona o Prostornom planu Republike Srbije

(Slu`beni glasnik Republike Srbije, br.
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13/96). Ova dva zakona ~ine pravni osnov za

izradu Plana, koji je ura|en vode}i ra~una i

o re{ewima Generalnog plana Subotice,

usvojenog 2006. godine.

Plan predstavqa jedan od kqu~nih instrume-

nata za realizaciju ideje o odr`ivom razvoju

teritorije op{tine Subotica i wenih sas-

tavnih delova (11 katastarskih op{tina), zas-

novane na principima Agende 21, UN HABITAT,

CEMAT, olbor{ke, sofijske, lisabonske i

drugih deklaracija, poveqa i strate{kih

dokumenata koji obavezuju Republiku Srbiju i

wene op{tine da ih po{tuju i primewuju kako u

planirawu tako jo{ vi{e u ostvarivawu plan-

skih re{ewa koja se odnose na za{titu i

kori{}ewe prostornih resursa i vrednosti,

ure|ewe teritorije Op{tine i osnovnih name-

na zemqi{ta (poqoprivredno, {umsko, vodno

i gra|evinsko zemqi{te, kao i za{titni poja-

sevi regionalne infrastrukture) i prostorni

razvoj ~itave teritorije op{tine Subotica.

Planom su definisana osnovna re{ewa, smer-

nice, politike i propozicije za{tite, ure|ewa

i razvoja teritorije op{tine Subotica,

kori{}ewa osnovnih resursa i vrednosti koji

se na woj nalaze, ~ine}i jedinstven kompleks u

{irem regionalnom okru`ewu pre svega sa

op{tinama Ba~ka Topola i Kawi`a, kao i poten-

cijalni funkcionalni sistem prekograni~no sa

susednim regionom Ju`na Ma|arska, odnosno

gradom Segedinom u Ma|arskoj.

Ovaj Plan je ura|en primenom tzv. SWOT (MSMO)

analize, odnosno objektivnog sagledavawa mo}i

i slabosti teku}eg stawa prostornog razvoja,

odnosno mogu}nosti i ograni~ewa budu}eg

razvoja Op{tine u wenom regionalnom

okru`ewu. Prilikom izrade ovog Plana

primewen je integralni metod gde su ravno-

pravno i me|uzavisno posmatrane tri osnovne

dimenzije prostornog razvoja: ekonomsko-

geografska, ekonomska i socijalno-kulturna i to

u realnom (za prvu fazu) i predpostavqenom

(dugoro~no) institucionalnom kontekstu

Op{tine, Pokrajine, Republike, a u perspektivi

Evropske Unije. Ova me|uzavosnost postavqena

je tako da poma`e ostvarewu i pojedinih sek-

torskih projekata ali i horizontalnoj i ver-

tikalnoj koordinaciji kod planirawa, programi-

rawa i izvo|ewa akcija na teritoriji Op{tine,

od kojih neke i u mogu}oj saradwi sa susednim

op{tinama u Pokrajini ali i u Ju`noj Ma|arskoj.

Ovaj metod podrazumeva primenu principa:

Induktivnosti, odnosno detaqnog upoznavawa

sa prostorom Op{tine, wenim stanovnicima i

wihovim problemima i te`wama;

planer
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Odr`ivosti, odnosno pa`qivog odnosa prema

resursima i vrednostima Op{tine, uz posebnu

pa`wu prema neobnovqivim  resursima i

vrednostima;

Demokrati~nosti, odnosno sagledavawa prob-

lema u transparentnom, otvorenom postupku i

razgovorima sa svim kqu~nim akterima razvoja

ali i stanovnicima naseqa op{tine Subotica;

Realnosti, odnosno definisawa strate{kih

ciqeva, operativnih zadataka i prioriteta

koji mogu da se realizuju u periodu 2007-

2010.godine;

Fleksibilnosti, odnosno otvorenosti Plana

ka svim interesima u prostoru Op{tine uz

mogu}nost prilago|avawa Plana i planskih

re{ewa promewenim uslovima u budu}nosti;

Organskog razvoja, odnosno postavqawa

ciqeva, koncepcije i planskih re{ewa tako da

proizilaze iz lokalnih mogu}nosti osloweni

na lokalni sistem vrednosti, uz po{tovawe

razvoja sistema od strate{kog zna~aja za

Pokrajinu i Dr`avu.

Ovaj Plan je definisan tako da sagledava

osnovni ciq, operativne ciqeve i prior-

itete, kao i osnovnu koncepciju prostornog

razvoja op{tine Subotica u tri vremenska

preseka:na

• Vremenski presek 2007-2011. za ona plan-

ska opredeqewa za koja postoje argumen-

ti o neophodnosti i opravdanosti sa

osnova odr`ivog ekonomskog i socijalnog

razvoja i za ~iju realizaciju odgovornost

preuzima sada{wa op{tinska uprava,

institucije i organi SO Subotica;

• Vremenski period 2011-2015. za zna~ajne

planske projekte koje je mogu}e realizo-

vati uz pomo} evropskih fondova dostup-

nih Srbiji u fazi pristupawa Evropskoj

Uniji, kao i fondova Republike Srbije;

• Vremenski period iza 2015. godine, bez

limita, za strate{ke ideje – vodiqe

kojima se dugoro~no usmerava pros-

torni razvoj op{tine Subotica u perio-

du {irih regionalnih integracija u

Srbiji i Evropi.

U izradi Plana, pored stru~waka iz zavoda za

urbanizam iz Subotice u~estvovali su i

eksperti Gra|evinskog fakulteta kao i ekipa

eksperata iz nau~nih ustanova iz Beograda

anga`ovana preko Gra|evinskog fakulteta

Subotica. Osim toga, u izradi Plana u~estvo-

vali su i predstavnici nadle`nih op{tinskih

i pokrajinskih institucija, susednih op{tina

Kawi`a, Ba~ka Topola i  Sombor, gra|ana iz

svih naseqa op{tine i organa Op{tine.

Verifikaciju Strategije i Predloga Plana

vr{ila je komisija za planove Op{tine kao i

Republi~ka Komisija za prostorne planove a

prema odredbama Zakona. 

Generalnog plana Subotica – Pali} do 2020.

godine je ura|en prema Odluci o pristupawu

izradi sa Izmenom i dopunom (Slu`beni list

op{tine Subotica br. 16/99 i 37/2002)

utvr|ene su granice obuhvata plana –

gra|evinski reon i definisani ciqevi i

zadaci prostorno-planskog ure|ewa naseqa.

Zadacci pprosttornog pplana
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Programom je definisan polo`aj Subotice u

planovima {irih prostornih celina u mre`i

gradskih centara u Srbiji,  odnos Subotice i

prigradskih naseqa na teritoriji wene

op{tine. Sagledana su posebna obele`ja

identiteta Subotice i Pali}a, wihove

urbane i ekolo{ke vrednosti, postoje}a

prostorno-planska, urbanisti~ka doku-

mentacija, potrebni uslovi nadle`nih komu-

nalnih preduze}a proistekli iz koncepta

plana i druga dokumentacija od zna~aja za

izradu Generalnog plana. Definisan je

gra|evinski reon i wegova podela na javno i

ostalo gra|evinsko zemqi{te, ciqevi i

razvojne mogu}nosti i ograni~ewa ure|ewa i

izgradwe naseqa Subotice i Pali}a.

2004. godine donet je Zakon o strate{koj proceni

uticaja na `ivotnu sredinu . U skladu sa ~lanom

46. Zakona o planirawu i izgradwi (Sl. glasnik

RS br 47/2003) i ~lanom 9. stav 5., Zakona o

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu,

Skup{tina op{tine Subotica 23. decembra

2005. godine donela je novu Odluku o izradi gen-

eralnog plana Subotica – Pali} do 2020.godine.

Sastavni deo Odluke je i Odluka o izradi

Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sred-

inu  za Generalni plan Subotica – Pali}

2020. godine. Ciq izrade Generalnog plana

Subotica-Pali} do 2020.godine koji je usvojila

Skup{tina op{tina Subotica na 28 sednici,

odr`anoj 14.jula 2006.godine,  je stvarawe

uslova za plansko usmeravawe izgradwe i

oblikovawa naseqa kao prostorno

funkcionalne celine u skladu sa wegovim

zna~ajem i polo`ajem u {irem okru`ewu, na

temeqima odr`ivog razvoja - o~uvawa posto-

je}ih i stvarawa novih vrednosti u prostoru,

obezbe|ewa uslova ekonomske i socijalne

obnove i prosperiteta uz uva`avawe svih pri-

marnih i sekundarnih potreba stanovnika u

pogledu obezbe|ewa kvalitetnije sredine za

rad i `ivqewe, te zaustavqawu negativnog

demografskog trenda.

Osnova PLANA DETAQNE REGULACIJE ZA DEO

PROSTORA "BAWE PALI]" NA PALI]U

utvr|ena je Generalnim planom

Subotica–Pali} do 2020. g. ("Slu`beni list

op{tine Subotica" broj 16/06 od 17.07.2006.g.) u

ciqu privo|ewa nameni.
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Prema Generalnom planu prostor u okviru

Plana je ve}im delom namewen bawskom turizmu

i parkovskim povr{inama, dok je deo u uz

severoisto~nu granicu namewen stanovawu. U

severozapadnom delu prostora prolazi kori-

dor gradske saobra}ajnice II reda koja pred-

stavqa zapadnu obilaznicu oko Pali}kog jezera.

Deo obuhva}enog prostora je prethodno

obra|en Regulacionim planom kompleksa

"Velikog parka" na Pali}u elaborat U-7/95

("Slu`beni list op{tine Subotica" br. 13/98).

Planirana organizacija, ure|ewe i gra|ewe

prostora ve}im delom je nepromewena

ugra|ena u Plan detaqne regulacije za deo

prostora Bawe Pali}, odnosno zapo~eta grad-

wa na ovom prostoru smatra se ste~enom

urbanisti~kom obavezom, kao i svi uslovi koji

su za ovaj prostor utvr|eni od strane

nadle`nih organa i organizacija i koji su

ugra|eni u Regulacioni plan Velikog parka i

na bazi kojih je utvr|eno urbanisti~ko re{ewe

i koji se preuzimaju ovim Planom.

Prostor neposrednog urbanog okru`ewa koji

sa juga tangira granicu plana razra|en je

Detaqnim urbanisti~kim planom za "Vikend

naseqe" na Pali}u U-71/94 (Slu`beni list

op{tine br. 8/95, za koji je u skladu sa

Zakonom o planirawu i izgradwi donesena

Odluka o odre|ivawu delova plana koji nisu

u suprotnosti sa zakonom i mogu se primewi-

vati i objavqena u Slu`benom listu op{tine

Subotica br. 52/03) i predstavqaju ste~enu

urbanisti~ku obavezu kako bi se obezbedio

kontinuitet u planirawu, ure|ewu i gra|ewu

te kako bi obuhva}en prostor bio usagla{en

sa okru`ewem.

Ste~enom urbanisti~kom obavezom smatraju

se i svi Aktovi o urbanisti~kim uslovima i

odobrewa za izgradwu, kao i Urbanisti~ki

projekti izdati na osnovu Privremenih pravi-

la gra|ewa do dono{ewa Generalnog plana

Subotica–Pali} do 2020.god. (Slu`beni list

op{tine Subotica broj 52/2003) i na osnovu

Regulacionog plana kompleksa "Velikog

parka" na Pali}u (Slu`beni list op{tine br.

13/98, za koji je u skladu sa Zakonom o plani-

rawu i izgradwi donesena Odluka o

odre|ivawu delova plana koji nisu u suprot-

nosti sa zakonom i mogu se primewivati i

objavqena u Slu`benom listu op{tine

Subotica br. 52/03) i to na prostoru u okviru

ovog Plana, a kojima nije istekao rok va`ewa.

Opredeqewe menaymenta Zavoda za sistemski

rad, odnosno integralno osigurawe kvaliteta

rezultiralo je uvo|ewem me|unarodnog stan-

darda sistema kvaliteta serije ISO 9001:2000.

Postoje}im priznawima u Zavodu toku

2006.godine prikqu~ila se i III nagrada sa 15.

SALONA URBANIZMA odr`anog u Novom

Sadu, za PLAN DETAQNE REGULACIJE za

deo prostora oivi~en ulicama Maksima

Gorkog, Beogradski put, Bla{aka Raji}a i

Marksovog puta u Subotici.

Ciq izrade plana je privo|ewe prostora

namenama utvr|enim   GP Subotica –Pali}

do 2020- vi{eporodi~nom stanovawu sa

prate}im funkcijama stanovawa.

Na koncept plana uticao je i sam polo`aj

predmetnog prostora koji sa severozapada

tangira za{ti}eno istorijsko jezgro

Subotice, a sa jugoistoka naseqe Prozivka

izgra|eno objektima vi{eporodi~nog

stanovawa velike gustine i spratnosti.

Obuhva}eni prostor od 93ha karakteri{u

dotrajale i gradu neprimerene fizi~ke

strukture, te je zato predmet replanirawa

sa ciqem regeneracije u urbano tkivo, uz
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racionalnije kori{tewe zemqi{ta i pret-

varawe u strukture koje karakteri{u savre-

meni gradski na~in `ivqewa sa svim

osobinama habitabilnosti. Planskim

re{ewem zasnovanim na na~elu odr`ivog

razvoja obezbe|eno je unapre|ewe javnih

prostora, uskla|enost socijalnog razvoja,

ekonomska efikasnost, za{tita kulturnog

nasle|a i `ivotne sredine. Plan pred-

stavqa osnov za budu}e arhitektonsko

oblikovawe blokova i wihovu neposrednu

izgradwu i rekonstrukciju.

Autorski tim PLANA DETAQNE REGULACIJE

za deo prostora oivi~en ulicama Maksima

Gorkog, Beogradski put, Bla{aka Raji}a i

Marksovog puta u Subotici su:

Dragana Mijatovi} dipl.ing.arh.;

Kornelija Evetovi} Cijanov dipl.ing.arh.;

Stipan Jaramazovi} dipl.ing.saob.;

Aleksandar Aalavanti} dipl.ing.arh.;

Atila Pesti dipl.ing.gra|.;

Olga Rus arh.tehn.
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OP[TA AKTA

1. Zakon o za{titi `ivotne sredine ("Slu`beni

glasnik RS", br. 135/04)

- ~lan 128. Do dono{ewa propisa na osnovu

ovla{}ewa iz ovog zakona primewiva}e se

propisi doneti na osnovu 

1) Zakona o osnovama za{tite `ivotne sredine

("Slu`beni list SRJ", br. 24/98, 24/99, 44/99)

2) Zakona o za{titi `ivotne sredine ("Slu`beni

glasnik RS", br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94,

53/95, 44/95).

- ~lan 129. Danom stupawa na snagu ovog zakona

prestaje da va`i

1) Zakon o osnovama za{tite `ivotne sredine

("Slu`beni list SRJ", br. 24/98, 24/99, 44/99)

2) Zakon o za{titi `ivotne sredine ("Slu`beni

glasnik RS", br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94,

53/95, 44/95), osim odredaba kojima se ure|uje

za{tita vazduha, za{tita prirodnih dobara i

za{tita od buke.

2. Zakon o proceni uticaja na `ivotnu sredinu

("Slu`beni glasnik RS", br. 135/04)

- ~lan 46. Do dono{ewa akta iz ~lana 4. stav 1. i

~lana 17. stav 4. ovog zakona, primewiva}e se

Pravilnik o analizi uticaja objekata odnosno

radova na `ivotnu sredinu ("Slu`beni glasnik

RS", br. 61/92) i Pravilnik o uslovima i kriter-

ijumima za izradu analize uticaja objekata i

radova na `ivotnu sredinu ("Slu`beni glasnik

RS", br. 49/01)

3. Zakon o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu

sredinu ("Slu`beni glasnik RS", br. 135/04)

4. Zakon o integrisanom spre~avawu i kontroli

zaga|ivawa `ivotne sredine ("Slu`beni glasnik

RS", br. 135/04)

ZA[TITA PRIRODNIH VREDNOSTI1

1. Zakon o nacionalnim parkovima ("Slu`beni

glasnik RS", br. 39/93, 44/93, 53/93, 67/93, 48/94)

2. Uredba o za{titi prirodnih retkosti ("Slu`beni

glasnik RS", br. 50/93, 93/93)

3. Pravilnik o na~inu obele`avawa za{ti}enih

prirodnih dobara ("Slu`beni glasnik RS", br.

30/92, 24/94, 17/96)

4. Pravilnik o kategorizaciji za{ti}enih prirod-

nih dobara ("Slu`beni glasnik RS", br. 30/92)

5. Pravilnik o registru za{ti}enih prirodnih

dobara ("Slu`beni glasnik RS", br. 30/92)

6. Uredba o za{titi specijalnog rezervata prirode

"Stari Begej – Carska bara" ("Slu`beni glasnik

RS", br. 56/94)

7. Uredba o za{titi specijalnog rezervata prirode

“Luda{ko jezero” ("Slu`beni glasnik RS", br.

56/94)

8. Uredba o za{titi specijalnog rezervata prirode

"Obedska bara" ("Slu`beni glasnik RS", br. 56/94)

9. Uredba o za{titi specijalnog rezervata prirode

“Zasavica” ("Slu`beni glasnik RS", br. 19/97)

10 Uredba o za{titi specijalnog rezervata prirode

"Pa{waci velike dropqe" ("Slu`beni glasnik

RS", br. 37/97)

11. Uredba o za{titi specijalnog rezervata

prirode "Kara|or|evo" ("Slu`beni glasnik RS",

br. 37/97)

12. Uredba o za{titi specijalnog rezervata

prirode "Selevewske pustare" ("Slu`beni glas-

nik RS", br. 37/97)

13. Uredba o za{titi specijalnog rezervata

prirode "Koviqsko - petrovaradinski rit"

("Slu`beni glasnik RS", br. 27/98)

14. Uredba o za{titi specijalnog rezervata

prirode "Gorwe Podunavqe" ("Slu`beni glasnik

RS", br. 45/01)

15. Uredba o za{titi specijalnog rezervata

prirode "Slano kopovo" ("Slu`beni glasnik

RS", br. 74/01)

ZZAAKKOONNSSKKAA RREEGGUULLAATTIIVVAA UU OOBBLLAASSTTII
ZZAA[[TTIITTEE @@IIVVIITTNNEE SSRREEDDIINNEE

za va{u dokumentaciju
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16. Uredba o za{titi specijalnog rezervata

prirode "Deliblatska pe{~ara" ("Slu`beni

glasnik RS", br. 3/02)

17. Uredba o za{titi spomenika prirode

"Dunavski park" ("Slu`beni glasnik RS", br.

25/98)

18. Pravilnik o na~inu obele`avawa za{ti}enih

prirodnih dobara ("Slu`beni glasnik RS", br.

30/92, 24/94, 17/96)

19. Pravilnik o kategorizaciji za{ti}enih prirod-

nih dobara ("Slu`beni glasnik RS", br. 30/92)

20. Pravilnik o registru za{ti}enih prirodnih

dobara ("Slu`beni glasnik RS", br. 30/92)

21. Odluka o stavqawu pod za{titu biqnih vrsta

kao prirodnih retkosti ("Slu`beni glasnik RS",

br. 11/90, 49/91)

22. Odluka o stavqawu pod za{titu `ivotiwskih

vrsta kao prirodnih retkosti ("Slu`beni glas-

nik RS", br. 11/90, 49/91)

VAZDUH

1. Uredba o utvr|ivawu Programa kontrole kvalite-

ta vazduha u 2004. i 2005. godini ("Slu`beni glas-

nik RS", br. 48/04)

2. Pravilnik o grani~nim vrednostima, metodama

merewa imisije, kriterijumima za

uspostavqawe mernih mesta i evidenciji

podataka ("Slu`beni glasnik RS", br. 54/92,

30/99)

3. Pravilnik o grani~nim vrednostima emisije,

na~inu i rokovima merewa i evidentirawa

podataka ("Slu`beni glasnik RS", br.  30/97,

35/97)

4. Pravilnik o bli`im uslovima koje moraju da

ispuwavaju stru~ne organizacije koje vr{e mere-

wa emisije i imisije ("Slu`beni glasnik RS",

br.  5/02)

VODA

1. Zakon o vodama ("Slu`beni glasnik RS", br.

46/91, 53/93, 54/96)

2. Zakon o fluorisawu vode za pi}e ("Slu`beni

glasnik RS", br. 35/94, 38/94, 25/96)

3. Uredba o klasifikaciji voda ("Slu`beni glasnik

RS", br. 5/68, 33/75)

4. Uredba o kategorizaciji vodotoka ("Slu`beni

glasnik SRS", br. 33/75)

5. Pravilnik o opasnim materijama u vodama

("Slu`beni glasnik SRS", br. 31/82)

6. Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pi}e

("Slu`beni list SRJ", br. 42/98, 44/99) 

7. Pravilnik o kvalitetu prirodne mineralne vode

("Slu`beni list SRJ", br. 45/93)

8. Pravilnik o uslovima koje moraju da ispuwavaju

preduze}a i druga pravna lica koja vr{e odre|enu

vrstu ispitivawa kvaliteta povr{inskih i

podzemnih voda, kao i ispitivawe kvaliteta

otpadnih voda ("Slu`beni glasnik RS", br. 41/94,

47/94)

9. Pravilnik o odre|ivawu poslovnih i drugih

objekata za koje nije potrebno pribavqawe

vodoprivrednih uslova ("Slu`beni glasnik RS",

br. 41/94)

10 Plan za za{titu voda od zaga|ivawa ("Slu`beni

glasnik RS", br. 6/91)

ZEMQI[TE

1. Zakon o poqoprivrednom zemqi{tu ("Slu`beni

glasnik RS", br. 49/92, 53/93, 67/93. 48/94, 46/95,

54/96, 14/00)

2. Zakon o geolo{kim istra`ivawima ("Slu`beni

glasnik RS", br. 44/95)

3. Zakon o rudarstvu ("Slu`beni glasnik RS", br.

44/95)

4. Pravilnik o dozvoqenim koli~inama opasnih i

{tetnih materija u zemqi{tu i vodi za navod-

wavawe i metodama wihovog ispitivawa

("Slu`beni glasnik RS", br. 23/94)

BUKA

1. Pravilnik o dozvoqenom nivou buke u `ivotnoj

sredini ("Slu`beni glasnik RS", br. 54/92)

JONIZUJU]E ZRA^EWE

1. Zakon o za{titi od jonizuju}ih zra~ewa

("Slu`beni list SRJ", br. 46/96)
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2. Pravilnik o granicama iznad kojih stanovni{tvo

i lica koja rade sa izvorima jonizuju}ih zra~ewa

ne smeju biti izlo`eni ozra~ewu, o merewima

stepena izlo`enosti jonizuju}im zra~ewima lica

koja rade sa izvorima tih zra~ewa i o proveri

kontaminacije radne okoline ("Slu`beni list

SRJ", br. 31/89, 63/89)

3. Pravilnik o granicama izlagawa jonizuju}im

zra~ewima ("Slu`beni list SRJ", br. 32/98)

4. Pravilnik o mestima i vremenskim intervalima

sistematskog ispitivawa sadr`aja radionukli-

da u `ivotnoj sredini, ranom otkrivawu i

obave{tavawu o radioaktivnoj kontaminaciji

`ivotne sredine ("Slu`beni list SFRJ", br.

84/91)

5. Pravilnik o na~inu vo|ewa evidencije o

izvorima jonizuju}eg zra~ewa i o zra~ewu

stanovni{tva i lica koja su pri radu izlo`ena

dejstvu jonizuju}ih zra~ewa ("Slu`beni list

SFRJ", br. 40/86)

6. Pravilnik o stru~noj spremi, zdravstvenim

uslovima i zdravstvenim pregledima lica koja

mogu raditi sa izvorima jonizuju}ih zra~ewa

("Slu`beni list SFRJ", br. 40/86)

7. Pravilnik o interventnim i izvedenim inter-

ventnim nivoima i merama za za{titu

stanovni{tva, doma}ih `ivotiwa i poqo-

privrede (veterinarstvo, biqna proizvodwa i

vodoprivreda) u vanrednom doga|aju ("Slu`beni

list SFRJ", br. 18/92)

8. Pravilnik o granicama radioaktivne kontami-

nacije `ivotne sredine i o na~inu sprovo|ewa

dekontaminacije ("Slu`beni list SRJ", br. 9/99)

9. Pravilnik o na~inu sakupqawa, evidentirawa,

obra|ivawa, ~uvawa, kona~nog sme{taja i

ispu{tawa radioaktivnih otpadnih materija u

~ovekovu okolinu("Slu`beni list SFRJ", br. 40/86)

10. Pravilnik o na~inu i uslovima sakupqawa,

~uvawa, evidentirawa, skladi{tewa,

obra|ivawa i odlagawa radioaktivnog otpadnog

materijala ("Slu`beni list SRJ", br. 9/99)

11. Pravilnik o na~inu primene izvora jonizuju}eg

zra~ewa u medicini ("Slu`beni list SRJ", br.

32/98, 33/98)

12. Pravilnik o uslovima za promet i kori{}ewe

radioaktivnih materijala, rendgen-aparata i

drugih ure|aja koji proizvode jonizuju}e zra~ewe

("Slu`beni list SRJ", br. 32/98)

13. Pravilnik o uslovima koje moraju ispuwavati

pravna lica za vr{ewe sistematskog ispiti-

vawa sadr`aja radionuklida u `ivotnu sred-

inu ("Slu`beni list SRJ", br. 32/98)

14. Odluka i sistematskom ispitivawu sadr`aja

radionuklida u `ivotnoj sredini ("Slu`beni

list SRJ", br. 45/97)

15. Odluka o na~inu  i uslovima sistematskog ispi-

tivawa prisustva radionuklida u `ivotnoj sre-

dini u okolini nuklearnog objekta ("Slu`beni

list SRJ", br. 42/97)

16 Odluka o uslovima za promet i kori{}ewe nuk-

learnih materijala i na~inu vo|ewa evidencije

o nuklearnim materijalima po zonama materijal-

nih bilansa ("Slu`beni list SRJ", br. 42/97)

17. Re{ewe o odre|ivawu stru~nih institucija za

vr{ewe uzorkovawa, merewa i ispitivawa

sadr`aja radionuklida u gra|evinskim materi-

jalima ("Slu`beni glasnik RS", br. 33/95)

18 Odluka o uslovima koje moraju ispuwavati prav-

na lica za vr{ewe merewa radi procene stepena

izlo`enosti jonizuju}im zra~ewima lica koja

rade na izvorima zra~ewa, pacijenata i

stanovni{tva ("Slu`beni list SRJ", br. 45/97)

19. Re{ewe o utvr|ivawu organizacija koje

ispuwavaju uslove za sistematsko ispitivawe

kontaminacije radioaktivnim materijama

("Slu`beni list SFRJ", br. 40/86)

[UME

1. Zakon o {umama ("Slu`beni glasnik RS", br.

46/91, 83/92, 54/93, 67/93, 48/94, 54/96)

2. Pravilnik o obliku i sadr`ini {umskog `iga,

obrascu propratnice, odnosno otpremnice,

uslovima, na~inu i roku `igosawa pose~enog

drveta ("Slu`beni glasnik RS", br. 95/92)

3. Pravilnik o na~inu obele`avawa stabala za se~u

{uma, na~inu evidentirawa tih stabala u

dozna~nim kwigama, obliku i sadr`ini dozna~ne

kwige ("Slu`beni glasnik RS", br. 95/92)
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LOVSTVO I RIBARSTVO

1. Zakon o lovstvu ("Slu`beni glasnik RS", br.

39/93, 44/93, 60/93)

2. Zakon o ribarstvu ("“Slu`beni glasnik RS", br.

35/94, 38/94)

3. Pravilnik o visini {tete za bespravno ulovqenu

ili na drugi na~in uni{tenu divqa~ ("Slu`beni

glasnik RS", br.  19/00, 29/00)

4. Pravilnik o sadr`ini i na~inu izrade lovne

osnove lovi{ta, lovne osnove lovnog podru~ja i

godi{weg plana gazdovawa lovi{tem

("Slu`beni glasnik RS", br.  13/94, 11/95)

5. Pravilnik o sadr`ini programa za realizaciju

mera i aktivnosti i sadr`ini projekta za izgrad-

wu, za proizvodwu i gajewe divqa~i ("Slu`beni

glasnik RS", br. 67/91)

6. Pravilnik o na~inu obele`avawa granica rib-

arskog podru~ja, odnosno dela ribarskog podru~ja

na kojem je zabrawen ili ograni~en ribolov

("Slu`beni glasnik RS", br. 49/95)

7. Naredba o ustanovqavawu lovostaja za pojedine

vrste riba na ribarskom podru~ju ili na

delovima ribarskog podru~ja i o zabrani lova

riba koje nemaju propisanu veli~inu ("Slu`beni

glasnik RS", br. 12/95)

8. Naredba o lovostaju divqa~i ("Slu`beni glasnik

RS", br. 84/93, 5/98, 22/99, 32/99)

OTPAD

1. Zakon o postupawu sa otpadnim materijama

("Slu`beni glasnik RS",br. 25/96, 26/96)

2. Pravilnik o dokumentaciji koja se podnosi uz

zahtev za izdavawe dozvole za uvoz, izvoz i

tranzit otpada ("Slu`beni list SRJ", br. 69/99)

3. Pravilnik o kriterijumima za odre|ivawe lokaci-

je i ure|ewe deponija otpadnih materijala

("Slu`beni glasnik RS", br. 54/92)

OPASNE MATERIJE

1. Zakon o prometu eksplozivnih materija

("Slu`beni list SFRJ", br. 30/85, 6/89, 53/91 i

"Slu`beni list SRJ", br. 24/94, 28/96)

2. Zakon o prevozu opasnih materija ("Slu`beni list

SFRJ", br. 27/90, 45/90 i "Slu`beni list SFRJ",

br. 24/94, 28/96, 21/99)

3. Zakon o proizvodwi i prometu otrovnih materija

("Slu`beni list SRJ", br. 15/95, 28/96)

4. Zakon o eksplozivnim materijama, zapaqivim

te~nostima i gasovima ("Slu`beni glasnik SRS",

br. 44/77, 45/85, 18/89 i "Slu`beni glasnik RS",

br. 53/93, 67/93, 48/94)

5. Zakon o elektroenergetskoj, gra|evinskoj i

inspekciji parnih kotlova ("Slu`beni glasnik

SRS", br. 5/83, 15/83, 45/85, 6/89, 59/89 i "Slu`beni

glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94, 44/95)

6. Zakon o odbrani ("Slu`beni glasnik RS", br.

45/91, 58/91, 53/93, 67/93, 48/94)

7. Pravilnik o izgradwi postrojewa za te~ni naftni

gas i o uskladi{tavawu i pretakawu te~nog

naftnog gasa ("Slu`beni list SFRJ", br. 24/71)

8. Pravilnik o ozna~avawu otrova koji se stavqaju

u promet na doma}em tr`i{tu ("Slu`beni list

SRJ", br. 18/92, 50/92)

9. Pravilnik o na~inu uni{tavawa lekova,

pomo}nih lekovitih sredstava i medicinskih

sredstava ("Slu`beni list SRJ", br. 16/94, 22/94)

10. Pravilnik o uni{tavawu neupotrebqenih

otrova i ambala`e koja je kori{}ena za pako-

vawe otrova i o na~inu povla~ewa otrova iz

prometa ("Slu`beni list SFRJ", br. 7/83)

11. Pravilnik o kriterijumima za razvrstavawe

otrova u grupe i o metodama za odre|ivawe ste-

pena otrovnosti pojedinih otrova ("Slu`beni

list SFRJ", br. 79/91)

13. Pravilnik o na~inu ne{kodqivog uklawawa i

iskori{}avawa `ivotiwskih le{eva

("Slu`beni glasnik RS", br. 7/81)

14. Pravilnik o uslovima koji moraju da ispuwava-

ju objekti u kojima se vr{i ne{kodqivo

uklawawe i prerada `ivotiwskih le{eva,

klasi~nih konfiskata, otpadaka i krvi

("Slu`beni glasnik RS", br. 7/81)

15. Pravilnik o metodologiji za procenu opasnos-

ti od hemijskog udesa i od zaga|ivawa `ivotne

sredine, merama pripreme i merama za otk-

lawawe posledica ("Slu`beni glasnik RS",

br. 60/94, 63/94)
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planer

16. Pravilnik o na~inu postupawa sa otpacima koji

imaju svojstva opasnih materija ("Slu`beni

glasnik RS", br. 12/95)

URE\EWE PROSTORA I IZGRADWA

1. Zakon o planirawu i izgradwi ("Slu`beni glas-

nik RS", br. 47/03)

2. Zakon o komunalnim delatnostima ("Slu`beni

glasnik RS", br. 16/97, 42/98)

3. Zakon o javnim putevima ("Slu`beni glasnik RS",

br. 101/05)

4. Zakon o eksproprijaciji ("Slu`beni glasnik RS",

br. 53/95, 23/01)

5. Zakon o prostornom planu Republike Srbije

("Slu`beni glasnik RS", br. 13/96)

ZDRAVSTVO I KVALITET

PREHRAMBENIH PROIZVODA

1. Zakon o za{titi stanovni{tva od zaraznih

bolesti koje ugro`avaju celu zemqu ("Slu`beni

list SFRJ", br. 51/84)

2. Zakon o zdravstvenoj ispravnosti `ivotnih

namirnica i predmeta op{te upotrebe,

("Slu`beni list SFRJ", br. 53/91 i "Slu`beni

list SRJ", br. 24/94, 28/96)

3. Zakon o kontroli kvaliteta poqoprivrednih i

prehrambenih proizvoda u spoqnotrgovinskom

poslovawu ("Slu`beni list SRJ", br. 12/95, 28/96)

4. Zakon o zdravstvenoj za{titi ("Slu`beni glas-

nik RS", br. 17/92, 26/92, 50/92, 52/93, 25/96)

5. Zakon o sanitarnom nadzoru ("Slu`beni glasnik

RS", br. 34/94)

6. Zakon o zabrani pu{ewa u zatvorenim prostorija-

ma ("Slu`beni glasnik RS", br. 16/95)

7. Zakon o nadzoru nad prehrambenim proizvodima

biqnog porekla ("Slu`beni glasnik RS", br. 25/96)

8. Uredba o zdravstvenoj za{titi stanovni{tva od

zaraznih bolesti ("Slu`beni glasnik RS", br. 5/94)

9. Pravilnik o merama za za{titu od {irewa zaraze

unutar zdravstvenih organizacija ("Slu`beni

list SFRJ", br. 49/86)

10. Pravilnik o koli~inama pesticida i drugih

otrovnih materija, antibiotika i mikotoksina

koji se mogu nalaziti u `ivotnim namirnicama

("Slu`beni list SRJ", br. 5/92)

11. Pravilnik o dokazima koji se prila`u uz zahtev

za izdavawe sanitarne saglasnosti ("Slu`beni

glasnik RS", br. 5/95)

12. Pravilnik o obliku i sadr`ini znaka zabrane

pu{ewa ("Slu`beni glasnik RS", br. 30/95)

BIQNI I @IVOTIWSKI SVET

1. Zakon o za{titi biqa od bolesti i {teto~ina koje

ugro`avaju celu zemqu ("Slu`beni list SFRJ", br.

74/89 i "Slu`beni list SRJ", br. 24/94, 28/96)

2. Zakon o za{titi `ivotiwa od zaraznih bolesti

koje ugro`avaju celu zemqu ("Slu`beni list

SFRJ", br. 43/86, 53/91 i "Slu`beni list SRJ",

br. 24/94, 28/96)

3. Zakon o prometu sredstava za za{titu biqa

("Slu`beni list SRJ", br. 57/93, 24/94, 28/96)

4. Zakon o za{titi biqa od bolesti i {teto~ina

("Slu`beni glasnik SRS", br. 14/84, 6/89)

5. Zakon o zdravstvenoj za{titi `ivotiwa

("Slu`beni glasnik RS", br. 37/91, 50/92, 33/93,

52/93, 53/95, 67/93, 48/94)

6. Zakon o za{titi biqa od bolesti i {teto~ina

("Slu`beni glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94)

7. Pravilnik o maksimalnim koli~inama {tetnih

materija u sto~noj hrani ("Slu`beni list SFRJ",

br. 2/90, 27/90)

8. Pravilnik o uslovima i merama za humano

hvatawe i uni{tavawe pasa i ma~aka lutalica

("Slu`beni glasnik RS", br. 29/94)

9. Pravilnik o na~inu vo|ewa evidencije o izda-

tim i produ`enim uverewima o zdravstvenom

stawu `ivotiwa, o wihovom prenosu, kao i o

obrascu za vo|ewe ove evidencije ("Slu`beni

glasnik RS", br. 44/94)

10 Pravilnik o merama za za{titu od mu~ewa pri

izvo|ewu mera zdravstvene za{tite `ivotiwa,

izvo|ewu eksperimenata na `ivotiwama i

izvo|ewu drugih postupaka sa `ivotiwama, o

merama za spre~avawe zlostavqawa `ivotiwa,

kao i odre|ivawu vrste sredstava koja se mogu

koristiti za ubijawe `ivotiwa na human na~in

("Slu`beni glasnik RS", br. 44/94)
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ELEMENTARNE I DRUGE VE]E NEPOGODE

1. Zakon o za{titi od elementarnih i drugih ve}ih

nepogoda ("Slu`beni glasnik RS", br. 20/77)

2. Zakon o kori{}ewu sredstava za sanaciju i

za{titu od elementarnih nepogoda ("Slu`beni

glasnik RS", br. 50/92)

3. Zakon o za{titi od po`ara ("Slu`beni glasnik

SRS", br. 37/88 i "Slu`beni glasnik RS", br.

53/93, 67/93, 48/94)

4. Pravilnik o utvr|ivawu liste pitawa za

prikupqawe i preno{ewe podataka slu`be

osmatrawa i obave{tavawa ("Slu`beni list

SRJ", br. 8/96)

OSTALI PROPISI

1. Zakon o preduze}ima ("Slu`beni list SRJ", br.

29/96, 33/96, 29/97, 59/98, 74/99, 9/01, 36/02)

2. Carinski zakon ("Slu`beni list SRJ", br.  45/92,

16/93, 50/93, 24/94, 28/96, 29/97, 59/98, 17/99, 44/99,

23/01, 36/02, 7/03)

3. Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu

("Slu`beni list SRJ", br. 46/92, 49/92, 16/93,

24/94, 28/96)

4. Zakon o stranim ulagawima ("Slu`beni list

SRJ", br. 79/94, 29/96) 

5. Zakon o slobodnim zonama ("Slu`beni list SRJ",

br. 81/94, 28/96)

6. Zakon o standardizaciji ("Slu`beni list SRJ",

br. 30/96, 59/98, 70/01, 8/03)

7. Zakon o privatnim preduzetnicima ("Slu`beni

glasnik SRS", br. 54/89, 9/90 i ("Slu`beni glas-

nik RS", br. 19/91, 46/91, 31/93, 39/93, 53/93, 67/93,

48/94, 53/95, 35/02)

8. Zakon o privatizaciji ("Slu`beni glasnik RS",

br. 38/01, 18/03)

9. Zakon o za{titi na radu ("Slu`beni glasnik RS",

br. 42/91, 53/93, 67/93, 48/94)

10 Zakon o javnom redu i miru ("Slu`beni glasnik

RS", br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94)

11. Zakon o turizmu ("Slu`beni glasnik RS" br.

35/94, 38/94, 48/99)

12. Pravilnik o razvrstavawu, minimalnim uslovi-

ma i kategorizaciji ugostiteqskih objekata

("Slu`beni glasnik RS" br. 66/94, 3/95)

planer
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su stavqena pod za{titu aktima Narodne
skup{tine RS i Vlade Republike Srbije
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U
okviru putne mre`e na{e zemqe

Magistralni put M – 5 predstavqa

jednu od najva`nijih saobra}ajnica, koja

povezuje velike teritorijalne prostore i ve}i

broj putnih pravaca. Gotovo celokupan sao-

bra}aj iz centralne Srbije, koji gravitira ka

Bosni, Crnoj Gori i Jadranskom moru i obrnu-

to, upu}en je na ovu saobra}ajnicu. Postoje}i

put sa svojim elementima omogu}ava dobre sao-

bra}ajne usluge, izuzev nekoliko nere{ivih

poteza kroz naseqena mesta i te{ke terenske

uslove. Jedan od takvih nere{enih i te{kih

poteza je prolaz ove saobra}ajnice kroz nase-

qe Ov~ar Bawu i ov~arskokablarski tesnac u

zoni izgra|ene brane na Zapadnoj Moravi.

Ista`ivawa koja se bave problematikom

definisawa ekolo{kih potencijala za potrebe

odre|ivawa mogu}eg rizika zbog izgradwe obi-

laznice Ov~ar Bawe na putu M - 5, mosta preko

Zapadne Morave i tunela "Me~kino brdo",

pokazuju da se svi neposredni uticaji javqaju u

odre|enim granicama u odnosu na prostorni

polo`aj objekata. Ove granice prvenstveno

zavise od saobra}ajnog optere}ewa, morfo-

lo{kih karakteristika terena kao i pojedinih

potencijala. Zona uticaja je generalno naju`a  u

pogledu potencijala tla.

Za planirano saobra}ajno optere}ewe i struk-

turu saobra}ajnog toka, onako kako je to defin-

isano merodavnom saobra}aju, kao i za morfo-

lo{ke karakteristike prostora du` budu}e

obilaznice,tunela i mosta, treba o~ekivati

direktne uticaje u granicama do 100 metara sa

jedne i druge strane objekata. Na osnovu ovih

~iwenica, za potrebe evidentirawa osnovnih

ekolo{kih potencijala u okviru analiziranog

koridora, definisana je zona {irine 100

metara sa jedne i druge strane u kojoj su mogu}i

izra`eni negativni uticaji.

Problematika za{tite `ivotne sredine

povodom izgradwe obilaznice Ov~ar Bawe,

tunela i mosta preko Zapadne Morave na

magistralnom putu M - 5, analizirana je u

okviru nekoliko posebnih celina kroz koje su

obuhva}ene osnove za istra`ivawe, opisi-

vawe postoje}eg stawa, analiza uticaja i

mere za{tite u detaqnoj analizi uticaja na

`ivotnu sredinu. Ovom analizom valorizo-

vani su mogu}i uticaji puta na `ivotnu sred-

inu i predlo`ene mere za{tite.

Postoje}i magistralni put M - 5 na delu kroz

Ov~ar Bawu ve} du`i niz godina predstavqa

ko~nicu prostornom I funkcionalnom razvoju

Bawe. Izme{tawe celokupnog tranzita van

centralnog dela Bawe je jedino mogu}e izgrad-

wom novoprojektovane obilaznice. Potrebno je

naglasiti da je podru~je Ov~arsko – Kablarske

klisure za{ti}eno kao predeo izuzetnih odli-

ka i prirodno dobro od izuzetnog zna~aja

(Sl.glasnik RS br. 16/00). Stoga se sve plani-

rane aktivnosti na izgradwi obilaznice mora-

ju sagledati kao mogu}i negativni uticaji koji

}e se minimizirati kroz odgovaraju}e

tehni~ke mere za{tite `ivotne sredine.

Novoprojektovanom obilaznicom stanovnici

Ov~ar Bawe dobijaju znatno ve}u bezbednost,

jer se sada{wi put osloba|a samo za lokalni

saobra}aj. Zbog smawenog tranzitnog

saobra}aja redukova}e se i uticaji buke i

aerozagadjewa na stanovni{tvo, kao i emisije

~vrstog otpada u putnom pojasu. Ovim projektom

povoqno i bezbedno je re{en ulaz u samo nase-

qe trokrakom raskrsnicom, za razliku od pos-

toje}eg odvajawa sa magistralnog puta i izbega-

va se zadr`avawe prilikom mimoila`ewa na

starom re{etkastom mostu preko Zapadne

Morave ({irine 5 m) i Ov~arsko - kablarski

tesnac u zoni izgradjene brane na pomenutoj

PPRROOCCEENNAA UUTTIICCAAJJAA PPUUTTAA NNAA @@IIVVOOTTNNUU SSRREEDDIINNUU
NNAA PPRRIIMMEERRUU OOBBIILLAAZZNNIICCEE OOVV^̂AARR BBAAWWEE

aktuelnosti
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reci. Obilaznica Ov~ar – Bawe projektovana

je tako da u {to mawoj meri uti~e na ometawe

nasledjenih prostornih odnosa i razdvajawe

prostornih celina.

Trasa se sa postoje}eg puta iz pravca U`ica

odvaja levom krivinom i ulazi u tunel koji

se~e Kablarski masiv. Ovim objektom ambijen-

talna vrednost pejza`a ostaje ne ugro`ena.

Izrazito strm teren u zoni ulaznog portala i

portalne konstrukcije doprinose vizuelnom

efektu pejza`a. (Sl. 1). 

Po izlasku iz tunela trasa se pru`a paralel-

no sa `elezni~kom prugom, tangiraju}i naseqe

sa severne strane (Sl.2). Prilaz `elezni~koj

pruzi iz pravca naseqa je onemogu}en.

Potrebno je razmotriti mogu}nost izgradwe

prolaza za pe{ake ispod puta, propustom, ~iji

bi ulaz bio na po~etku potporne konstrukcije

ili izgradwom pasarele preko budu}e sao-

bra}ajnice koja bi se nalazila neposredno

ispred tunelskog portala.

Sa aspekta aerozaga|ewa pove}ane koncen-

tracije aeropolutanata treba o~ekivati kod

portala tunela. Prora~unom na osnovu

Gausovog modela do{lo se do kontura

povr{ina unutar kojih su koncentracije CO i

NO2, ve}e od MDK (maksimalno dozvoqenih

koncentracija).

Povr{ine su oblika "kapqice" sa singularite-

tom u izvoru zaga|ewa – na izlaznom portalu,

orijentisane ka jugoistoku (zbog severoza-

padnog vetra kao dominantnog), du`ine 165m

za CO, odnosno 230m za NO2 i maksimalne

{irine 27m, odnosno 36m. S obzirom na posto-

jaw eventilacionog sistema koji usmerava

vazdu{ne mase ka izlaznom portalu tunela,

pove}ane koncentracije aerozaga|ewa }e se

uglavnom javiti na staciona`i km 1 + 167, pri

~emu }e negativnom uticaju biti izlo`en jedan

individualni stambeni objekat spratnosti

P +1. Pove}ane koncentracije na ulaznom por-

talu su mogu}e u vanrednim uslovima

nefunkcionisawa ventilacionog sistema i

planer

SSlliikkaa 11:: Pogled iz pravca U`ica (ulazni portal tunela)
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tada kontura ima pravac osovine i smer

suprotno od rasta staciona`e. Nisu evidenti-

rani ugro`eni potencijali.

Negativni uticaji buke, aerozaga|ewa,

zaga|ewa voda i tla, ograni~eni su na uzak

pojas levo i desno od ivice puta, zbog malog

prognoziranog saobra}aja i male brzine sao-

bra}ajnog toka na budu}oj obilaznici.

Usled zaga|ewa tla koje je posledica eksploat-

acije saobra}ajnice potrebno je obezbediti

minimalni za{titni pojas koji se ne}e

obra|ivati. S obzirom na dobijene koncen-

tracije polutanata ovaj pojas ne treba da bude

{iri od 37 metara od ivice saobra}ajnih traka.

Trava koja se dobija odr`avawem zelenih

povr{ina u neposrednoj blizini saobra}ajnice

ne sme se koristiti kao sto~na hrana.

U smislu minimizirawa efekata zasoqavawa

zemqi{ta u okolini puta kao posledica zim-

skog odr`avawa, potrebno je kori{}ewe natri-

jum hlorida supstituisati drugim materijama

koje imaju sli~an ili boqi efekat odm-

rzavawa. U slu~aju da se natrijum hlorid

koristi u procesu odr`avawa, od velikog

zna~aja je ta~no planirawe potrebnih

koli~ina i  vremenske raspodele istih. Na

osnovu podataka koji su dobijeni u procesu kvan-

tifikacije pokazateqa buke na razmatranoj sao-

bra}ajnici, tj. na osnovu polo`aja postoje}ih

objekata i sra~unatog nivoa buke, zakqu~eno je

da posebne mere za{tite nisu potrebne.

Za sve aktivnosti u domenu oblikovawa

pejza`a potrebno je koristiti biqne vrste koje

su zastupqene na predmetnom podru~ju. Sa

stanovi{ta uticaja na nepokretna kulturna

dobra, izgradwa obilaznice inicira pozitivne

efekte. Wenom izgradwom smawuje se gustina

saobra}aja na postoje}em putu i samim tim

ubla`avaju se negativni uticaji aerozaga|ewa i

vibracija u odnosu na manastire Blagove{tewe

i  Iliwe koji se nalaze neposredno iznad pos-

toje}e saobra}ajnice. (Sl. 2).
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SSlliikkaa 22:: Manastiri Blagove{tewe i Iliwe (1) i izlazni portal tunela (2)
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Ako do|e do havarije vozila sa te~nim opasnim

materijama, odmah se zaustavqa saobra}aj i

alarmira nadle`na slu`ba i anga`uju  speci-

jalizovane ekipe za sanaciju havarije. Prosuta

materija se uklawa sa kolovoza posebnim sor-

bentima. Ako je te~nost dospela van profila i

zagadila tlo, sanacija se vr{i wegovim

uklawawem. Sve materije prikupqene na ovaj

na~in tretiraju se prema posebnim postupcima

regeneracije ili se deponuju na za takve mater-

ije predvi|enim deponijama.

Mere predvi|ene u okviru prethodno defin-

isanih postupaka predstavqaju obavezu koja

mora biti ispuwena kako bi uticaji

saobra}ajnice bili svedeni u prihvatqive

granice.

ZAKQU^AK

Sprovedeni postupak pokazuje da se uz pre-

duzimawe specificiranih mera za{tite

mo`e prihvatiti izgradwa obilaznice Ov~ar

– Bawe, izgradwa tunela i izgradwa mosta

preko Zapadne Morave na magistralnom putu

M- 5 kao objekata koji }e pre svega imati poz-

itivne efekte i ne}e ispoqiti negativne

posledice u domenu ugro`enosti stawa

`ivotne sredine.

planer

Autor teksta je diplomirani prostorni planer, zaposlen u
Institutu za puteve a.d., Beograd
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B
uka koja nastaje na gradskim i vangrad-

skim saobra}ajnicama predstavqa

zna~ajan ekolo{ki problem koji ima

uticaj na zdravqe populacije. Posledica

stalnog razvoja saobra}ajne infrastrukture i

porasta broja motornih vozila (stepen motor-

izacije) je zna~ajno pove}awe nivoa buke u

urbanim sredinama.

Vozila koja se kre}u saobra}ajnicama pred-

stavqaju osnovni izvor buke i nivo buke pre-

vashodno zavisi od rada motora, brzine

kretawa vozila, vrste i stawa pneumatika,

tipa povr{ine kolovoza, uzdu`nog nagiba puta

kao i samog voza~a vozila.

Najvi{i dozvoqeni nivoi spoqa{we buke, u

koju spada i buka sa saobra}ajnica, defin-

isani su Pravilnikom o dozvoqenom nivou

buke u `ivotnoj sredini (Sl. Glasnik RS

54/92) i prikazani su u tabeli 1. Kao {to se

vidi u tabeli najvi{i dozvoqeni nivo

spoqa{we buke definisan je u funkciji

namene prostora i perioda dana. Dono{ewem

ovog pravilnika zakonski se spre~avaju

{tetni uticaji buke na stanovni{tvo.

Jedini, ujedno i najispravniji put u borbi sa

problemima buke je blagovremeno uo~en prob-

lem i wegov tretman kroz sve planerske i pro-

jektantske faze. Ukoliko nivoi buke, pored

svega, pre|u dozvoqene nivoe uvode se

za{titne mere od buke.

TIPOVI MERA ZA ZA[TITU OD BUKE

Za{tita urbane sredine od saobra}ajne buke

mo`e se posti}i konstruktivnim

re{ewima na samim vozilima, racionalnim

prostornim urbanisti~kim re{ewima, dobrom

regulacijom saobra}aja, efikasnom zvu~nom

izolacijom zgrada, kao i poboq{awem

akusti~nih svojstava kolovozne povr{ine.

Od tipova za{titnih konstrukcija postoje

zemqani nasipi i zidovi za za{titu od buke.

Za{titne konstrukcije se postavqaju izme|u

izvora buke i zona ugro`enih bukom du` autop-

uteva i magistralnih saobra}ajnica. Da bi kon-

strukcija imala {to ve}i efekat, postavqa se

{to bli`e izvoru zvuka (buke).

Zemqani nasipi su konstrukcije izgra|ene od

zemqanog materijala i kao takve zauzimaju

ve}u povr{inu od zidova. Kao {to se vidi sa

Namena prostora
Najvi{i dozvoqeni nivo

spoqa{we buke dB(A)

dan no}

Podru~ja za odmor i rekreaciju, bolni~ke zone i oporavili{ta,
kulturno - istorijski lokaliteti, veliki parkovi

50 40

Turisti~ka podru~ja, mala i seoska naseqa,
kampovi i {kolske zone

50 45

^isto stambena naseqa 55 45

Poslovno - stambena podru~ja, trgovinsko -
stambena podru~ja i de~ija igrali{ta

60 50

Gradski centar, zanatska, trgova~ka, administrativno -
upravna zona sa stanovima, zone du` autoputeva

i magistralnih saobra}ajnica
65 55

Industrijska, skladi{na i servisna podru~ja i transportni
terminali bez stanovawa

Na granici zone buka ne sme prelaziti
nivoe u zoni sa kojom se grani~i

KKOONNSSTTRRUUKKCCIIJJEE ZZAA ZZAA[[TTIITTUU OODD BBUUKKEE
SSAA SSAAOOBBRRAA]]AAJJNNIICCAA

aktuelnosti

Vladimir Babi}

TTaabbeellaa 11..:: Najvi{i dozvoqeni nivoi spoqa{we buke
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slike 1 za istu visinu konstrukcije razni

tipovi zemqanih nasipa pru`aju razli~it

nivo za{tite, a zauzeta povr{ina mo`e se

razlikovati i za 400%. Pove}awem nagiba

kosina smawuje se povr{ina koju nasip zauzi-

ma, ali se smawuje stabilnost kosina. Da bi

zadr`ali stabilnost kosina koristimo gotove

betonske elemente u koje se nasipa zemqa,

gabione, geotekstile i druge materijale, ~ime

prakti~no armiramo zemqu.

Zna~ajnu poziciju u smislu za{tite od buke u

urbanim sredinama zauzimaju zidovi za

za{titu od buke (slika 2). Zbog specifi~nih

ograni~ewa u prostoru u gradskim sredinama

se uglavnom primewuje ovaj tip za{titnih kon-

strukcija. Konstrukcija se sastoji od panela,

~eli~nih stubova i temeqa. Najva`niji ele-

ment za{titnog zida, zbog svojih akusti~kih

svojstava, su paneli. Oni se postavqaju izme|u

~eli~nih stubova, ~ija je uloga da panele dr`e

u projektovanom polo`aju. ^eli~ni stubovi se

temeqe na betonskim temeqima.

U zavisnosti od vrste panela postoje dve vrste

za{titnih zidova:

absorbcioni zidovi,

koji su izra|eni od

panela koji su per-

forirani. Procenat

perforiranosti, da

bi panel imao

absorbciona svojst-

va, ne sme biti mawi

od 33%. Perforirana

strana se okre}e prema saobra}ajnici. Usled

velike koli~ine ~vrstih ~estica u izduvnim

gasovima motornih vozila mo`e do}i do zat-

varawa rupa i gubqewa mo}i absorbcije. Zbog

toga se za ovu vrstu panela predvi|a redovno

odr`avawe

reflektuju}i zidovi

su izra|eni od pan-

ela koji su zatvoreni

sa obe strane. Zbog

toga oni odbijaju zvuk

pod istim uglom pod

kojim zvuk pada na

talpu. Ukoliko su

talpe glatke, ravne i

postavqene uspravno u odnosu na saobra}ajnicu

dolazi do pove}awa nivoa buke od saobra}aja

na drugoj strani saobra}ajnice. Iz tog razloga

strane okrenute ka saobra}ajnici se  pro-

fili{u, kako bi se promenio ugao odbijawa.

planer

SSlliikkaa 11..:: Uporedni prikaz tipova za{titnih konstrukcija

SSlliikkaa 22..:: Za{titna konstrukcija - za{titni zid
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Absorbuju}e barijere za za{titu od buke ost-

varuju za oko 3dB(A) ve}e redukcije nivoa

buke u odnosu na reflektuju}e barijere iste

visine. Tabela 2 koja sledi prikazuje efekat

redukcije nivoa buke u zavisnosti od

primewenih mera za{tite.

Da bi potrebni za{titni efekti bili ispuweni

konstrukcija mora biti izgra|ena po posebnim

principima pri ~emu treba voditi ra~una o

akusti~nim karakteristikama konstrukcije, o

uslovima odvijawa i bezbednosti saobra}aja i

odre|enih estetskih karakteristika.

Zbog same prirode zvuka, zidovi se postavqa-

ju kao barijere slodobnom rasprostirawu

zvuka od ta~ke emisije do ta~ke imisije

(slika sl - 03). Oni moraju smawiti nivo buke

za najmawe 8dB(A) kako pri sabirawu, nivoa

buke koja prolazi kroz za{titnu konstrukciju

i nivoa buke koja obilazi zid, ne bi uticao na

nivo buke u ta~ki prijema zvuka.

Osim akusti~kih karakteristika za{titne

konstrukcije moraju ispuniti i odre|ene

vizualne uslove, jer se postavqaju u nase-

qenom podru~iju. U tom ciqu proizvo|a~i

nude panele izra|wne od raznih materijala,

kao {to su: aluminijum, drvo, pleksiglas,

beton. Za{titna konstrukcija bi pored svega

navedenog trebala biti otporna na atmos-

ferske uticaje i na dinami~ke udare budu}i

da se nalazi u trupu puta.

Mere za{tite Redukcija nivoa buke Primedbe

A) Barijere za za{titu od buke:
vertikalne
konzolne ili zasvedene
zatvorenog tipa

do 5dB(A)
do 15dB(A)
do 25dB(A)

efekat zavisi od polo`aja
barijere u odnosu na objekte

ugro`ene bukom

B) “Tihi“ kolovozni zastori do 3dB(A)
za puteve sa mawom brzinom
saobra}ajnog toka 
do 5dB(A)
za puteve sa ve}om brzinom
saobra}ajnog toka

C) Ozelewavawe do 1dB(A)
za zeleni pojas visine 10m sa
zasadima visine 4m
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Autor teksta je diplomirani gra|evinski in`ewer, zaposlen
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TTaabbeellaa 22..:: Redukcije nivoa buke u zavisnosti od vrste za{tite

SSlliikkaa 33:: [ematski prikaz rasprostrawewa zvuka od
izvora do prijemnika
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