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UVODNA RAZMATRAWA

J
edan od osnovnih instrumenata evropske

integracije koji koriste institucije

Evropske unije predstavqa

transgrani~na, transregionalna i transna-

cionalna saradwa. 

^esto se u literaturi i zvani~nim dokumenti-

ma umjesto tri gorenavedena termina koristi

jedinstveni termin - transgrani~na saradwa (u

{irem smislu). Ona se mo`e definisati kao

povezivawe vi{e regiona u razli~itim

dr`avama na zajedni~kim razvojnim inicijati-

vama. Kao posqedica regionalnog povezivawa

nastaje transgrani~ni region (regija), za koga

se ~esto koristi naziv evroregion ili

evroregija.

Zna~aj transgrani~ne saradwe se najboqe vidi

iz ~iwenice da Bosna i Hercegovina, u perio-

du dok ne postane kandidat za ~lanstvo u

Evropskoj uniji iz "super" fonda IPA (Instrument

for Pre - Accession Assistance), mo`e dobiti

finansijska sredstva, pored pomo}i za insti-

tucije, samo za projekte iz oblasti trans-

grani~ne saradwe.

TIPOVI TRANSGRANI^NE SARADWE U

BOSNI I HERCEGOVINI

Usklopu {ireg pojma transgrani~ne saradwe

se naro~ito izdvaja transgrani~na sarad-

wa u u`em smislu, koja je i naj~e{}i vid preko-

grani~nog povezivawa regiona. Ovu vrstu

prekograni~nog povezivawa karakteri{e

povezivawe regionalnih cjelina koje me|usob-

no grani~e, odnosno prostorno dodiruju.

Obi~no se ova povezivawa de{avaju na

podru~jima dodirivawa tri i vi{e dr`ava

(obi~no tri dr`ave - trome|e). 

Jedini takav region koji egzistira na pros-

torima Bosne i Hercegovine jeste Evroregion

Drina - Sava - Majevica (http://www.eureg-

dsm.org). U sklopu ovog regiona nalaze se 10

jedinica lokalne samouprave iz Bosne

Hercegovine - 7 op{tina iz Republike Srpske:

Bijeqina, Dowi @abar, Zvornik, Lopare,

Pelagi}evo, Ugqevik i [ekovi}i, 2 op{tine

iz Federacije BiH: Teo~ak i ^eli}, i Br~ko

Distrikt kao kondominijum; 4 op{tine iz

Republike Srbije: Bogati}, Loznica, Mali

Zvornik i [abac; i dvije op{tine iz

Republike Hrvatske: Guwa i Drenovci.

Ustvari, rije~ je o povezivawu tri regije na

trome|i ovih dr`ava: Sjeveroisto~ne Bosne,

Sjeverozapadne Srbije i Spa~vanska

Posavine.

Transregionalna saradwa predstavqa povezi-

vawe vi{e regiona u razli~itim dr`avama,

koji me|usobno direktno ne grani~e, ali su

vezani za odre|enu prostornu cjelinu (obi~no

rije~ni sliv, morski basen). Prvi primjer

takve prekograni~ne saradwe jeste evrore-

gionalna saradwa Dunav - Drava - Sava, u kojoj

TRANSGRANI^NA, TRANSREGIONALNA I
TRANSNACIONALNA SARADWA
U PROSTORNOM PLANU REPUBLIKE SRPSKE

stru~ni radovi

Mr Branislav Bijeli}

Slika 1: Evroregion Drina - Sava - Majevica. 
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u~estvuju `upanije, gradovi i jedna `upanijska

privredna komora iz Ma|arske; `upanije,

gradovi i `upanijske privredne komore iz

Hrvatske; a iz Bosne i Hercegovine dva kan-

tona (Posavski i Tuzlanski kanton), Br~ko

Distrikt, op{tina Tuzla i kantonalna

privredna komora Tuzlanskog kantona

(http://www.ddseuro.org).

Drugi primjer transregionalne saradwe pred-

stavqa Jadranska evroregija (http://www.adriat-

iceuroregion.org). Ovu evroregiju ~ine sedam

talijanskih regija, tri slovena~ke op{tine,

osam hrvatskih `upanija, Hercegova~ko -

neretvanski kanton iz Bosne i Hercegovine,

Republika Crna Gora i {est albanskih dis-

trikta, koji svi zajedno okru`uju Jadransko

more. 

U sada{wem trenutku u Bosni i Hercegovini

nisu registrovani oblici transnacionalne

saradwe. Pod transnacionalnom regionalnom

saradwom podrazumjeva se saradwa regiona iz

razli~itih, me|usobno udaqenih dr`ava koji

mogu biti povezani nekom zajedni~kom karak-

teristikom (npr. planinski regioni).  

TRANSGRANI^NA SARADWA U 

PROSTORNOM PLANU REPUBLIKE SRPSKE

DO 2015. GODINE

Evropska komisija za eksternu

transgrani~nu saradwa (pokriva i prostor

Bosne i Hercegovine i ~itavog okru`ewa -

Zapadni Balkan)  izdvaja  godi{we sumu od oko

15 miliona eura. Sredstva za transgrani~nu,

transregionalnu i transnacionalnu saradwu

se mogu dobiti preko inicijative INTERREG III,

odnosno pretpristupnih fondova (od 2007.

"super" fond IPA). Regionalna i transgrani~na

saradwa, kao i pomo} u tranziciji i izgradwi

institucija, predstavqaju dvije komponente

novog pretpristupnog instrumenta Evropske

unije (IPA) i primjewiva}e se i na dr`ave kan-

didate i potencijalne dr`ave kandidate. Iz

ove ~iwenice se jasno vidi zna~aj trans-

grani~ne, transregionalne i transnacionalne

saradwe, po{to BiH do 2010. odnosno 2011.

god. mo`e jedino ra~unati na sredstva iz

evropskih fondova koja su vezana za programe

i projekte iz oblasti transgrani~ne saradwe,

kao i pomo}i u tranziciji i izgradwi institu-

cija. Zbog toga je u samom Prostornom planu

Republike Srpske do 2015. godine problemati-

ci transgrani~ne saradwe posve}ena du`na

pa`wa, i to prije svega transgrani~noj sarad-

wi u u`em smislu. 

U samom Planu kao prioritetne zone trans-

grani~ne saradwe na podru~ju RS u vremenskom

horizontu plana su izdvojena "podru~ja krajweg

jugoistoka RS - Hercegovine prema Hrvatskoj i

Crnoj Gori (Trebiwe - Dubrovnik - Herceg

Novi), Gorwe Podriwe prema Srbiji i Crnoj

Gori (Romanija - Zlatibor - Durmitor), Sredwe

Podriwe prema Srbiji (Osat - Tara), Semberija

prema Srbiji i Hrvatskoj (Drina - Sava -

Majevica), Posavina prema Hrvatskoj

(Posavina - Slavonija), Lijev~e poqe prema

Hrvatskoj (Vrbas - Posavina - Slavonija),

dolina Une prema Hrvatskoj (Pouwe - Banija)"

(Prijedlog Prostornog plana Republike

Srpske do 2015. god., 2007). 

Iz op{tih karakteristika zona transgrani~ne

saradwe vidqivo je da }e se transgrani~na

saradwa u ovim podru~jima prije svega odvi-

jati u oblastima infrastrukture, za{tite

planer

Slika  2: Zone transgrani~ne saradwe iz Prostornog
plana Republike Srpske do 2015. godine



planer

`ivotne sredine i turizma. Kao transgrani~ni

ekosistemi mogu se izdvojiti podru~ja Orjena

prema Crnoj Gori i Hrvatskoj, Sutjeske prema

Durmitoru u Crnoj Gori, kawona Drine i

Su{ice i Osata prema planini Tari u Srbiji,

Mo~vara Posavine u op{tini Gradi{ka prema

Lowskom poqu u Hrvatskoj.

U okviru Informaciono - dokumentacione

osnove Prostornog plana Republike Srpske do

2015. godine razmatrane su ideje i o mogu}nos-

tima transnacionalne saradwe i to RS kao cje-

line. Sama Republika Srpska u evropskim

okvirima (gledaju}i povr{inu i stanovi{tvo)

predstavqa jedan region sredwe populacione

veli~ine i po evropskim kriterijumima pripa-

da kategoriji NUTS2 kojoj npr. pripadaju

savezne dr`ave u Austriji; provincije u

Belgiji; regioni u Francuskoj, Italiji, Irskoj,

Wema~koj; vojvodstva u Poqskoj; autonomne

regije u [paniji. Iz te ~iwenice se do{lo do

koncepcije da bi Republika Srpska upravo sa

ovakvim teritorijalnim jedinicama (regioni-

ma) trebalo da uspostavi transnacionalnu

saradwu u vremenskom horizontu plana, prije

svega sa razvijenim regionima u Belgiji (npr.

Isto~na Flandrija), Irskoj (Dablinski

region), Italiji (Trentino - Ju`ni Tirol) i

[paniji (npr. Baskija i Navara)

(Informaciono - dokumentaciona osnova

Prostornog plana RS do 2015. god., 2007).
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P
rostorno planirawe na teritoriji

op{tine Kikinda ima tradiciju od 70-

tih godina XX veka, a PPO Kikinda,

koji je u fazi predloga Plana, pripada drugoj

generaciji planova. Op{tina Kikinda ima

Prostorni plan od 1983. godine, za koji su

vi{e puta ra|ene izmene i dopune. Izradi

Prostornog plana Op{tine pristupilo se na

osnovu Odluke o pristupawu izradi

Prostornog plana Op{tine Kikinda

(''Slu`beni list Op{tine Kikinda'', broj 8/06),

~iji je sastavni deo Program za izradu

Prostornog plana Op{tine Kikinda. 

Prvu fazu izrade planskog dokumenta, u

skladu sa Zakonom o planirawu i izgradwi,

predstavqa Strategija razvoja planskog

podru~ja, koja je verifikovana od strane

Komisije za planove i predstavqa polaznu

osnovu za izradu Predloga Prostornog plana

Op{tine Kikinda.

OSNOVNI PODACI O OP[TINI

Op{tina Kikinda se nalazi u severoisto~nom

delu AP Vojvodine, gde zauzima povr{inu od

782km2 teritorije severozapadnog Banata, {to

je svrstava u 5. po veli~ini op{tinu u

Vojvodini. Povr{ina Op{tine je ve}a i od

prose~ne vrednosti za APV koja iznosi

478,47km2. Grani~i se sa pet Op{tina i

dr`avom Rumunijom. 

Na severu i severozapadu je granica sa ^okom,

na zapadu sa Adom, na jugozapadu je granica sa

Op{tinom Novi Be~ej, na jugu se grani~i sa

Op{tinama @iti{te i  Zrewanin, na jugois-

toku je Op{tina Nova Crwa, a sa isto~ne,

severoisto~ne i delom severne strane se

grani~i sa Republikom Rumunijom. 

Potencijali

• geosaobra}ajni polo`aj,

• prirodne karakteristike ne uti~u

ote`avaju}e na prostorni razvoj

Op{tine,

• prvoklasno poqoprivredno zemqi{te

(82% livadska crnica) {ansa za

unapre|ewe poqoprivrede,

• izvr{ena komasacija,

• zna~ajna le`i{ta nafte, gasa, gline i

peska,

• hidrotermalne bu{otine potencijal za

formirawe bawe u Ban. Velikom Selu,

• energiju vetra iskoristiti za instali-

sawe vetrogeneratora,

• ve{ta~ki vodotok Kikindski kanal,

• mogu}nost odvodwavawa i navodwavawa

plodnog zemqi{ta,

• veliko kulturno i spomeni~ko nasle|e,

• negovawe tradicionalnog oblika `ivqe-

wa,

• antropogeni turisti~ki motivi,

• paleontolo{ki lokalitet - otkri}e

ISKUSTVO U IZRADI PROSTORNOG PLANA
OP[TINE KIKINDA

stru~ni radovi

Dragana Dun~i}

Slika 1: Polo`aj naseqa i KO Op{tine Kikinda
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skeleta mamuta,

• bogatstvo i raznolikost biqnih i poseb-

no pti~ijih vrsta (SRP ''Pa{waci velike

dropqe),

• ura|ena prostorno-planska i urban-

isti~ko-tehni~ka dokumentacija.

Ograni~ewa

• lo{a saobra}ajna povezanost sa

Ma|arskom i Rumunijom,

• nedostatak strate{kih planova lokalne

samouprave,

• nedovoqna po{umqenost (1,16%),

• problem nedovoqne i neadekvatne komu-

nalne infrastrukture, posebno seoskih

naseqa,

• veliki ekolo{ki problemi izazvani

eksploatacijom mineralnih sirovina

(pre svega nafte i gasa),

• aerozaga|ewe u pojedinim vremenskim

intervalima,

• lo{ kvalitet pija}e vode,

• problem otpadnih voda industrije i

poqoprivrede,

• eolska erozija,

• nepovoqna demografska situacija. 

STRATE[KI CIQ PROSTORNOG RAZVOJA

Polazno na~elo koje defini{e ciq i predo-

dre|uje metodologiju izrade Prostornog plana

izra`eno je  hijerarhijom razvojnih interesa

Republike, lokalne sredine i tr`i{ta, prema

glavnim funkcijama i aktivnostima podru~ja: 

• odr`ivo o~uvawe, unapre|ewe, za{tita

i kulturolo{ko kori{}ewe kulturnih i

prirodnih vrednosti na teritoriji

Op{tine; 

• planska na~ela i kriterijumi

kori{}ewa prirodnih resursa i za{tite

`ivotne sredine; 

• koridori osnovnih infrastrukturnih

sistema i pravila kori{}ewa zemqi{ta

u zonama ograni~ewa; 

• ostale aktivnosti prilago|ene prethod-

nim kategorijama aktivnosti.

Potrebno je definisati funkcije razli~itog

nivoa zna~aja (lokalni,  regionalni, repub-

li~ki, me|unarodni) i wihov razvoj uskladiti

sa re`imima za{tite, unapre|ewa, ure|ewa i

kori{}ewa prostora. Imaju}i u vidu osnovni

ciq izrade Prostornog plana, potrebno je

utvrditi hijerarhiju ciqeva i interesa, te na

osnovu toga hijerarhiju funkcija i aktivnosti. 

Upore|uju}i probleme, od kojih je veliki deo

nastao i razvio se devedesetih godina 20.

veka, sa izuzetnim potencijalima op{tine

mogu}e je definisati osnovni ciq strategije

prostornog razvoja Op{tine  Kikinda: prepoz-

navawe, definisawe i operativno

anga`ovawe svih prostornih mogu}nosti

op{tine Kikinda radi zadovoqewa kriteriju-

ma regionalnog centra Srbije i wegovog oprav-

danog usmerewa ka procesima evropskih inte-

gracija.

Operacionalizacija ovakvog ciqa nije jednos-

tavan posao jer zahteva istovremeno

uklawawe ili ubla`avawe niza negativnih

pojava koje ote`avaju prostorni razvoj

Op{tine Kikinda. Ovaj Prostorni plan zato u

nastavku defini{e Osnove prostornog razvoja

i pravila kori{}ewa, ure|ewa i za{tite

planskog podru~ja, koji bi u daqem planskom i

organizacionom postupku trebalo implementi-

rati kako bi se Op{tina Kikinda u periodu do

2015. godine pribli`ila postavqenom ciqu.

Ova godina je reperna za Srbiju u celini jer bi

prema optimisti~koj varijanti tada trebalo

da bude primqena u Evropsku Uniju, a to zna~i

otvarawe novih mogu}nosti pristupa evrop-

skim strukturnim fondovima. Do tog vremena,

sa etapom do 2011. godine, Op{tina Kikinda bi

izuzetnim naporima, i uz o~ekivanu pomo}

Republike i Pokrajine, trebalo da organizo-

vano ulo`i finansijska i organizaciona sred-

stva kako bi postavila osnove budu}eg razvoja,

jednog od va`nih regionalnih centara u okviru

evropske zajednice privrednih centara, ali i

8
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urbanog centra od izuzetnog zna~aja za duhovni

prostor i identitet Srbije. Navedeni ciq

treba da obezbedi kvalitetnije uslove `ivqe-

wa stanovnika na ovom prostoru. 

EVIDENCIJA I MOGU]NOST RE[AVAWA

KONFLIKATA U PROSTORU NA 

PRINCIPIMA ODR@IVOG RAZVOJA

Konflikti koji su uo~eni na posmatranom

podru~ju odnose se na:

[irewe gra|evinskih reona - Granice

gra|evinskih reona su za sva naseqena mesta u

op{tini Kikinda definisana na osnovu urban-

isti~kih planova. Iako gra|evinsko zemqi{te

nije u celosti zaposednuto javqaju se zahtevi

za {irewem gra|evinskog reona u naseqima.

Problem u ovom slu~aju predstavqa to {to su

gra|evinski reoni svih naseqa, neposredno, a

i {ire, okru`eni poqoprivrednim

zemqi{tem visokog kvaliteta, koje pred-

stavqa zna~ajan prirodni potencijal

Op{tine.

Kod zahteva za {irewem gra|evinskih reona

naseqa prvo preispitati mogu}nosti

postoje}eg gra|evinskog zemqi{ta, poku{ati

posti}i wegovu boqu i efikasniju

iskori{}enost (mogu}nost uvo|ewa ve}eg ste-

pena iskori{}enosti i koeficijenta

izgra|enosti po zonama, zatim, reorganizacija

namena povr{ina unutar naseqa i sl), i tek

nakon toga, ako i daqe ima potreba za

{irewem, pristupiti pro{irewu gra|evinskih

reona naseqa.

Prolaz tranzitnog saobra}aja kroz naseqena

mesta - Ovaj problem je posebno izra`en u

Kikindi i u naseqima kroz koje prolaze magis-

tralni i regionalni putni pravci. Ovi tranz-

itni saobra}ajni tokovi nepovoqno uti~u na

interno odvijawe saobra}aja po naseqima, u

smislu smawewa bezbednosti, buka, vibracije

i aerozaga|ewe. Budu}a izgradwa obilaznica,

}e uticati na poboq{awe stawa `ivotne sre-

dine.

Deponovawe komunalnog otpada i odlagawe

`ivotiwskih le{eva - Do sada je re{avano

parcijalno, tako da ve}ina naseqa otpad komu-

nalnog i `ivotiwskog porekla odla`e na nase-

qskim deponijama.

Stepen ure|enosti u opremqenosti ovih

deponija ne zadovoqava tra`ene kriterijume,

pa je prisutna degradacija prostora u smislu

zaga|ewa zemqi{ta, podzemnih voda i vazduha

u neposrednom okru`ewu. Evidentna je

nerentabilnost ovakvog na~ina odlagawa

otpada, jer je potrebno adekvatno urediti i

opremiti adekvatnu lokaciju. 

Prelaskom na sistem regionalnog deponovawa

otpada kroz formirawe vi{eop{tinskih

regiona sa jednom regionalnom deponijom,

potrebno je sanirati i rekultivisati sve pos-

toje}e naseqske i divqe deponije. Postoje}a

deponija u Kikindi posle sanacije bi}e rekul-

tivisana.

Regionalna deponija je u izgradwi i pred-

stavqa}e mesto gde }e se vr{iti dovoz otpada

iz svih op{tinskih mesta i pretovar otpada

radi wegovog trajnog odlagawa. Prelazak na

ovaj sistem odlagawa otpada podrazumeva

uspostavqawe niza zakonodavnih, organiza-

cionih i institucionalnih mera.

Eksplataciju prirodnih resursa u oblasti ter-

moenergetske infrastrukture - Prilikom

izgradwe novih objekata ''NIS-Gasa'' i ''NIS-

Naftagasa'' potrebno je posebno obratiti

pa`wu na podru~ja predvi|ena za za{titu na

teritoriji op{tine Kikinda, na kojoj se nalaze

najve}a istra`na i eksploataciona poqa

nafte i gasa u Srbiji. Postoje}e prostore na

kojima se eksplati{u nafta i gas po zavr{etku

eksploatacionog perioda, treba vratiti u

pre|a{we stawe rekultivacijom i dati im

namenu kojom se ne ugro`ava stawe `ivotne

sredine.

planer
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Prilikom planirawa, projektovawa i izgrad-

we ovih objekata, voditi ra~una o smawewu

konflikta izme|u kori{}ewa energetskih

resursa i za{tite `ivotne sredine (naseqa,

stanovni{tva, zemqi{te, itd.) i preduzimawe

odgovaraju}ih mera za sanirawe negativnih

posledica (projekt rekultivacije, revital-

izacije, otklawawa {teta itd.).

KONCEPCIJA NAMENE PROSTORA

Na teritoriji Op{tine Kikinda zemqi{te

predstavqa dragocen, neobnovqiv resurs, zbog

~ega se isti~u slede}i kriterijumi kori{}eni

prilikom odre|ivawa planiranih namena:

• o~uvawe kvalitetnog poqoprivrednog

zemqi{ta, kao osnovnog resursa za

razvoj poqoprivrede;

• strogo ~uvawe vodnog zemqi{ta u skladu

sa principima Ramsarske i drugih kon-

vencija;

• du` razvojnih osovina i glavnih

izlaznih pravaca prema okru`ewu (tzv.

pravci ili koridori) koncentrisati

koridore infrastrukture;

• pove}ati gustine stanovawa i radnih

mesta u seoskim naseqima, ali samo tamo

i samo tada kada se obezbe|uju kvalitet-

niji uslovi stanovawa i rada;

• pri utvr|ivawu gra|evinskog podru~ja

naseqa i prate}ih struktura ~uvati

kvalitetno poqoprivredno zemqi{te i

uspostaviti harmoni~ne odnose na liniji

kontakta izgra|enih i prirodnih struk-

tura;

• te`iti optimalnom gra|evinskom

podru~ju, a pove}awe vr{iti samo kada

za to postoji apsolutna opravdanost;

• neplansku izgradwu van gra|evinskih

podru~ja naseqa energi~no suzbijati i

spre~iti degradaciju predela;

• zone za podizawe ku}a za odmor organi-

zovati samo na zemqi{tu koje je ve} obuh-

va}eno ovim procesima;

• {umsko zemqi{te pove}ati radi dosti-

zawa optimalne {umovitosti, jer se radi

o jednoj od najobe{umqenijoj Op{tini u

Vojvodini;

• najatraktivniji delovi predela -

za{ti}ena podru~ja, - moraju biti

za{ti}eni od proizvodne, stambene,

vikend i druge neprikladne gradwe;

• izbe}i strogo zonirawe i osloniti se na

re`ime kori{}ewa zemqi{ta po prin-

cipu prete`nih namena;

• u severnom i isto~nom delu Op{tine, na

kojima se nalaze ze{ti}ena prirodna

dobra, sprovoditi aktivno principe

odr`ivog razvoja, u pogledu kori{}ewa

zemqi{ta, zbog ambijentalnih i

ekolo{kih vrednosti.

Predlo`ene promene proistekle su, pre svega,

iz potrebe da se:

• formiraju radne zone uz naseqa, kako bi

se iskoristile infrastrukturne i loka-

cione prednosti, 

• maksimalno iskoristiti gra|evinsko

zemqi{te u naseqima, bez zauzimawa

novih povr{ina,

• poqopriredna proizvodwa organizuje na

zemqi{tima koja }e svojim kvalitetom i

adekvatnom obradom da omogu}e ve}e

prinose, a da se zemqi{ta lo{ijeg

kvaliteta, gde su rezultati u poqo-

privrednoj proizvodwi nezadovoqava-

ju}i ''prepuste'' pre svega {umarstvu, a

zatim i industriji (maloj privredi),

rudarstvu (eksploatacija nemetalnih

mineralnih sirovina) vodoprivredi,

putnoj privredi i dr.,

• pro{ire vo}arsko-vinogradarske zone sa

namerom da se uka`e na potencijal ovog

vida poqoprivredne proizvodwe 

• za{titi poqoprivredno zemqi{te, voda

i vazduh, podizawem mre`e zelenila na

teritorije cele Op{tine ({ume, remize,

za{titni pojasevi, drvoredi i dr.) sa

razli~itim funkcijama (za{titne , soci-

jalne, privredne i dr.),

• omogu}i ve}a proizvodwa u poqoprivre-

10
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di izgradwom sistema za navodwavawe,

• za{titi `ivotna sredina u naseqima

''izme{tawem'' magistralnih i regional-

nih putnih pravaca iz gra|evinskih

podru~ja naseqa izgradwom obilaznica

oko naseqa, i dr.

Za iznala`ewe optimalnih planskih re{ewa

tako|e je kori{}ena relevantna informa-

ciona, studijska i tehni~ka dokumentacija, kao

i aktuelna planska, urbanisti~ka i druga doku-

mentacija koja se odnosi na ovo podru~je, od

kojih isti~emo:

• LEAP Kikinda, REC, Beograd, 2005.

• Studija sa idejnim re{ewem mogu~nosti

kori{}ewa geotermalne energije na

podru~ju Op{tine Kikinda, RGF,

Beograd, 2006.

• PRETHODNA STUDIJA IZVODQIVOSTI

IZGRADWE RVS DUBOVAC - ZREWANIN

- KIKINDA (Institut za vodoprivredu

Jaroslav ^erni - Beograd, 2006.)

U takvom ambijentu, za Op{tinu Kikinda je

veoma va`an korak da se usvoji Prostorni plan

op{tine koji }e biti osnova prostornog razvo-

ja op{tine Kikinda. Ovaj dokument, sa

strate{kim pravcima prostornog razvoja,

za{tite i ure|ewa, kao i osnovnim pravilima

za izgradwu u ataru, treba da je polazi{te za

sve akcije koje }e se odvijati u prostoru

op{tine Kikinda. 

planer

Autor teksta je Dragana Dun~i}, d.p.p. zaposlena u Zavodu za
urbanizam Vojvodine, Novi Sad
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[ta je Prostorni plan 

P
rostorni plan je dijalog kojim se

dolazi do kompromisnih stavova,

preto~enih u ciqeve opredeqene

merama i usmerene aktivnostima prora~unatim

u tro{kove, sa {to jasnijim nosiocima odgov-

ornosti.

[ta je Prostorni plan op{tine Smederevo

• strate{ki dokument prostornog razvoja

op{tine Smederevo i prvi planski doku-

ment ove vrste u na{oj op{tini koji ter-

itoriju op{tine od 481,7 km2 sa 28 nase-

qa posmatra celovito i integralno;

• predstavqa dokument predvi|enog

razvoja teritorije op{tine u integral-

nom smislu, povezivawe fizi~kog -

urbanog, ekonomskog, socijalnog i

ekolo{kog planirawa kao preporuka sce-

narija odr`ivog razvoja op{tine

Smederevo; Prostorni plan op{tine

Smederevo nije dokument predvi|enog

stawa budu}nosti ve} predlog akcija i

delatnosti koje treba sprovoditi u svim

oblastima `ivota;

• na bazi strategije op{tine nudi izbor

prioriteta za ostvarivawe u prvom plan-

skom periodu, tj. za utvr|ivawe Ugovora

o implementaciji i utvr|uje regula-

tivnost do mere koju mu diktira razmera

prikaza.

• dokument usmeravawa akcija u skladu sa

politikom odr`ivog razvoja na teritori-

ji op{tine Smederevo;

• zakonska obaveza koju op{tina

Smederevo sprovodi u okviru svojih

nadle`nosti.

[ta sadr`i Prostorni plan op{tine

Smederevo

• Strategija prostornog razvoja op{tine

Smederevo 

• Osnov plana - pojedina~ne tematske

ekspertize, stru~ne priloge predstavni-

ka susednih op{tina, stavove o prob-

lemima predstavnika pojedinih sela u

op{tini, uslove i stavove nadle`nih

institucija republi~kog nivoa, uslove i

programe razvoja nadle`nih distribu-

tivnih preduze}a na teritoriji op{tine,

pisanu dokumentaciju  - program,

metodolo{ko uputstvo, sektorske

ekspertize, odluke, zapisnike, i dr., kao

i Tematske karte u razmeri 1: 50 000 i 1:

200 000 

• Prostorni plan op{tine Smederevo sa

sadr`ajem tekstualnog dela prema

Zakonu o palnirawu i izgradwi i refer-

alne karte u razmeri 1 : 50 000 - 1. Plan

namene prostora, 2. Plan mre`e naseqa,

funkcija, javnih slu`bi i infrastruk-

turnih sistema i 3. Plan prirodnih

resursa i ruralnih podru~ja, za{tite

`ivotne sredine, prirodnih i kulturnih

dobara i turizma.

Polazne osnove - Opisi granica na teritoriji

plana, Obaveze, uslovi i smernice iz planskih

dokumenata {ireg podru~ja, Kapaciteti i prob-

lemi na prostoru op{tine Smederevo,

Potencijali, prednosti i ograni~ewa pros-

tornog razvoja ; Ciqevi i koncepcija pros-

tornog razvoja ; Prostorni sistemi - ure|ewe,

razvoj i za{tita prostora - Priroda i prirod-

ni sistemi - osnov prostornog razvoja op{tine,

Stanovni{tvo, dru{tveni sistemi i prostorna

distribucija, Privreda, infrastruktura i

za{tita prostora, Za{tita i unapre|ewe

`ivotne sredine ; Mere i instrumenti za ost-

PROSTORNI PLAN OP[TINE SMEDEREVO
stru~ni radovi

Nenad Kr~um, Tatjana Todorovi}
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varewe prostornog plana - Zna~ewe i primena

prostornog plana, Smernice i model teritori-

jalne organizacije, Smernice za daqu plansku

razaradu, Principi i pravila gra|ewa i

ure|ewa prostora op{tine, Prioriteti u ost-

varivawu plana do 2009. godine - Priroda i

biodiverzitet, [ume i {umsko zemqi{te,

Poqoprivreda i poqoprivredno zemqi{te,

Vodno zemqi{te i vodoprivreda, Javne

slu`be, Za{tita i ure|ewe kultrunih dobara,

Industrija, Turizam, Saobra}aj,

Infrastruktura, @ivotna sredina, Za{tita

od zemqotresa i klizi{ta.

U toku izrade

... su u~estvovali svi subjekti planirawa

• Nadle`no Ministarstvo

• Republi~ka agencija za prostorno plani-

rawe

• Stru~ne slu`be planirawa i

sprovo|ewa plana na lokalnom nivou

• Institucije republi~kog zna~aja i ranga

odgovornosti  

• Susedne op{tine

• Nadle`na distributivna preduze}a

• Javnost

Problemi

Inputi planirawa

Informaciona osnova

Neusagla{enost sa planovima

vi{eg reda

Tehni~ka podr{ka

Saplitawe javnosti

Pitawa

Razmera plana

Plan namene poqoprivredno - gra|evinsko

zemqi{te

Realnost vremenskog horizonta

Ekonomska dimenzija

Referalna karta br. 1: Plan namene prostora



planer

[ta karakteri{e Prostorni plan op{tine

Smederevo 

• Nova generacija lokalnih teritorijalnih

planova

• Decentralizacija, lokalna inicijativa i

osnov za daqe planske akcije

• Pozicionirawe stru~nih institucija

lokalnog i republi~kog zna~aja

• Regionalna saradwa

• Principi odr`ivog razvoja

• Prostorna, prirodna, ekolo{ka i vre-

menska dimenzija planirawa

• Vertikalna i horizontalna

usagla{enost

• Realni ciqevi

• Regulaciona dimenzija plana -

infarstruktura, poqoprivredno, vodno,

{umsko i gra|evinsko zemqi{te

• GIS model

Dve godine od usvajawa plana

... a na osnovu PPO, ura|eno je ...

• GP SMEDEREVO 2020.

• PDR za izgradwu `elezni~ke pruge do

Luke U.S.S.S.

• PDR Industrijske zone

• URBANISTI^KI PROJEKTI za izgradwu

na  poqoprivrednom zemqi{tu  - 3

• AKT O URBANISTI^KIM USLOVIMA za

izgradwu pojedina~nih objekata   -  36

Prostornim planom op{tine Smederevo su

stvorene planske pretpostavke za niz investi-

cionih ulagawa, uz o~uvawe prirodnih i

ste~enih vrednosti prostora, usmerenih ka

optimizaciji resursa op{tine i grada

Smedereva.

Prema definisanim prioritetnim planskim

re{ewima u razli~itim oblastima, kroz daqu

plansku razradu i izradu projektne doku-

14

Referalna karta br. 2: Plan mre`e naseqa, funkcija, javnih slu`bi i infrastrukturnih sistema



mentacije, op{tina Smederevo konkuri{e za

raspodelu sredstava Nacionalnog investi-

cionog plana.

Prostorni plan op{tine Smederevo

unapre|iva}e se izmenama i dopunama po u

planu navedenim vremenskim odre|ewima.   

Prostorni plan op{tine Smederevo

Slu`beni list op{tine Smederevo, br. 6/2005

KOPAONIK, 12 - 14. septembra 2007. godine

Referalna karta br. 3: Plan prirodnih resursa i ruralnih podru~ja, za{tite `ivotne sredine, prirodnih i kul-
turnih dobara i turizma

Autori teksta su zaposleni u Direkciji za izgradwu u
Smederevu

planer
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POSTOJE]E STAWE KAO POLAZNI OKVIR

ZA PLANIRAWE PROSTORA

Podru~je op{tine [avnik u visokoplaninskoj

zoni sredi{weg dela Crne Gore je prostor

izvanrednih, slabo iskori{}enih, prirodnih

potencijala (pa{waci, {ume, divqa~,

prirodne lepote, tereni pogodi za zimske

sportove, hidroenergetski potencijal, resursi

pitke vode i dr.). Ovo je ekolo{ki vredan i u

velikoj meri o~uvan prostor (~iji se delovi

nalaze u sklopu Nacionalnog parka "Durmitor",

za{ti}ene doline reke Komarnice i wenih

pritoka, predlo`enog za{ti}enog prostora

Siwajevine itd).

Istovremeno, {avni~ko podru~je ve} dugi niz

godina je na margini razvojnih interesovawa i

aktivnosti Republike i predstavqa najner-

azvijeniju komunu Crne Gore. 

S obzirom na zna~ajnu diseciranost reqefa,

velike visinske razlike terena (morfolo{ke

i klimatske odlike), podru~je je saobra}ajno

nedovoqno opremqeno i dostupno, povezano sa

okru`ewem i interno, putevima lo{ih karak-

teristika, a u zimskom periodu godine, ~esto i

vi{e nedeqa, zavejano - odse~eno od "ostatka

sveta". 

Prisutno dugogodi{we deklarativno zalagawe

svih planova za razvoj poqoprivrede -

sto~arstva, industrije, u maloj meri turizma i

{umarstva, i naj~e{e samo na nivou grubih

sagledavawa hidropotencijala, daleko od

konkretnih projekata za wegovu eksploataciju,

nije nailazilo na konkretne akcije vlasti,

bilo na lokalnom (ekonomski slabom), a jo{

mawe na republi~kom nivou. 

U odsustvu podsticajne republi~ke kreditno-

monetarne i fiskalne politike u oblasti

poqoprivrede i turizma planinskih krajeva

Crne Gore, {avni~ko podru~je je u du`em peri-

odu izrazito depopulacijski prostor (2003.

godine u op{tini je bilo popisano 2947

stanovnika, te je ovo populaciono najmawa

op{tina Crne Gore, sa izuzetno malom gustin-

om naseqenosti od 5,3 st/km2, starom popu-

lacijom). Nerazvijenost privrede, dru{tvene

nadgradwe i komunalne opreme podsti~e sve

negativne demografske procese. 

Za~arani krug nerazvijenosti iz kojeg se (u

uslovima slabih finansijskih mogu}nosti

op{tine, retke naseqenosti i stare popu-

lacije lo{e kvalifikacione strukture) te{ko

izlazi, opremawe razbijenih naseqa (objekti-

ma infrastrukture i javnih slu`bi, uslu`nim

i proizvodno prera|iva~kim kapacitetima)

~ini skupim i neracionalnim, a za intenzivni-

ji razvoj turizma u sada{wim uslovima

nedostaje dovoqno obu~ene radne snage i

kvalitetne turisti~ke infra- i suprastruk-

ture. 

STE^ENE PLANSKE OBAVEZE I

"PLAN(ER)SKA" SITUACIJA U VREME

IZRADE PPO

Jedini va`e}i planski dokumenti koji su u

vreme izrade PPO [avnik obuhvatali

podru~je op{tine ili wegov deo bili su:

Prostorni plan Republike Crne Gore - Izmene

i dopune do 2000.godine (Sl.list RCG 17/97) i

Prostorni plan podru~ja posebne namene za

Nacionalni park "Durmitor" (Sl.list RCG

20/97). 

Trenutno je u toku izrada novog Prostornog

plana Republike koji je pred usvajawem i za

koji su ura|ene studijske osnove, analize i

ekspertize o prostoru Crne Gore, kao i ocena

stawa i perspektive prostornog razvoja

PROSTORNI PLAN OP[TINE [AVNIK
stru~ni radovi

Dubravka Pavlovi}
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Republike Crne Gore -Strategija prostornog

razvoja. Nacrt PPR ura|en je klrajem

2006.godine, na javnom uvidu je bio sredinom

2007.godine i trenutno je pred usvajawem. 

U vreme izrade PPO [avnik (avgusta 2005. -

avgusta 2006.) nacrti planskih re{ewa i opre-

deqewa sa nivoa Republike nisu bili poz-

nati. 

PLANIRAWE RAZVOJA OP[TINE [AVNIK

Tok izrade PPO [avnik

PPO [avnik je ura|en od strane anga`ovanog

obra|iva~a JUGINUS-a iz Beograda.

Rukovodilac radnog tima bila je Dubravka

Pavlovi}, odgovorni planer. Plan je finan-

siran od strane CHF-Montenegrio. Javno razma-

tran u periodu od avgusta 2005. do avgusta

2006.

Prostorni plan op{tine [avnik usvojen je

po~etkom septembra 2006.godine i  verifiko-

van od strane nadle`nih ministarstava Vlade

Crne Gore. 

Uporedo sa wim ra|en je i usvojen Generalni

urbanisti~ki plan op{tinskog centra [avni-

ka (oko 100ha). 

Vremenski obuhvat plana je dvadeset godina

(do 2025. godine), uz precizirawe aktivnosti

vezanih za pojedine vremenske periode. 

U fazi analize i ocene postoje}eg stawa i

mogu}nosti prostornog razvoja obavqena je

analiza dokumentacione osnove i programa -

strate{kih ciqeva i pravaca razvoja

Republike ili pojedinih grana, a kroz izrade

ekspertiza za pojedine oblasti obavqena je

analiza i ocena postoje}eg stawa, neophodna

za kasnije definisawe strate{kih opredeqe-

wa razvoja Op{tine. Tako|e su u navedenoj

fazi, na osnovu analiza, smernica i planova

vi{eg reda, programa i planova republi~kog

nivoa, posebno studijskih osnova i strate{kih

pravaca razvoja utvr|enih za potrebe izrade

novog PP Republike crne Gore, kao i ostalih

dokumenata op{teg i sektorskog tipa, pred-

lo`eni strate{ki ciqevi, pravci i

mogu}nosti prostornog razvoja, a ceo materijal

prezentiran je u: Kwizi 1. ovog PPO (Osnova

plana - analiza i ocena stawa i mogu}nosti

prostornog razvoja), kwizi 1a. (Analiza i

ocena postoje}eg stawa) i Kwizi 2. (Strategija

prostornog razvoja op{tine [avnik), koje (uz

Kwigu 3.: Nacrt plana i Kwigu 4: Predlog

plana) ~ine dokumentaciju plana. Kwiga 5.:

Prostorni plan p{tine [avnik predstavqa

planski dokument kojim se utvr|uju pravci pri-

oritetnog delovawa na sredwi i dugi rok, kao

i smernice razvoja prostora Op{tine. On ujed-

no predlo`e prioritetne aktivnosti za real-

izaciju u pojedinim vremenskim periodima.

Mogu}nosti razvoja prostora op{tine

[avnik 

Prostorni plan o{tine [avnik obuhvata

556km2 planinskog podru~ja Lole, Krnova,

Siwavine, Durmitora, Pivske planine i

Vojnika i re~nih dolina Bukovice, Komarnice,

Bijele i Tu{iwe (u kojem danas u 27 naseqa

`ivi oko 3000 stanovnika). To je prvi usvojeni

dokument ove vrste koji integralno sagledava

prostor op{tine i apostrofira:  

• resurse i potencijale op{tine (pros-

trane pa{wake i livade za sto~arstvo,

proizvodwu zdrave hrane, o~uvane pre-

dele izuzetnih prirodnih lepota i

potencijala za turizam, vodne resurse za

proizvodwu hidroenergije, fla{irawe

vode za pi}e, {umom obrasla zemqi{ta,

mineralne sirovine, gostoqubivo

stanovni{tvo tradicionalno sto~arske

orijentacije, stvorene potencijale

privrednih prera|iva~kih kapaciteta,

kulturno nasle|e, sakralni objekti...), i 

• ograni~ewa razvoja ovog prostora

(izrazita diseciranost reqefa i

ote`ano eksterno i interno saobra}ajno
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povezivawe i komunicirawe, posebno

zimi, privredna nerazvijensost i popu-

lacija koju karakteri{e iseqavawe i

nepovoqna starosna i obrazovna struk-

tura) u sklopu Crne Gore i aktuelnih

evropskih tokova i potreba. 

Posebno se nagla{ava da OSNOVNI PRIROD-

NI POTENCIJALI OVOG PODRU^JA pred-

stavqaju sklop koji ovo podru~je svrstavaju u

kategoriju bogatih prirodnim vrednostima i

lepotama i ISTI^U [AVNIK KAO IZUZETAN

PROSTOR U CRNOJ GORI,  BALKANU I

EVROPI, PROSTOR, SA DO SADA, NEISKO-

RI[]ENIM MOGU]NOSTIMA ZA RAZVOJ. 

Prostorni plan op{tine [avnik predstavqa

osnovni razvojni dokument koji je planski

osnov za aktivirawe svih potencijala sa koji-

ma Op{tina raspola`e, i istovremeno sani-

rawe do sada izra`enih nepovoqnih tenden-

cija u razvoju. 

Strate{ka opredelewa Prostornog plana

op{tine  

Stretegija prostornog razvoja ra~una sa maksi-

malnim kori{}ewem i realizacijom

unutra{wih resursa i to u onim oblastima koje

imaju najpovoqnije uslove za razvoj.

Sveobuhvatnim sagledavawem i ocenom posto-

je}eg stawa op{tine [avnik, uo~avawem

razvojnih potencijala, potreba, snaga, sla-

bosti, mogu}nosti i ograni~ewa, tj pretwi za

ostvarewe ukupnog razvoja, oslawaju}i se na

osnovne razvojne pravce sa nivoa Republike i

savremene tendencije u planirawu i ure|ewu

prostora, a na osnovu utvr|enih op{tih i

posebnih ciqeva razvoja svake pojedina~ne

oblasti - segmenta prostora, definisani su

osnovni strate{ki pravci i mogu}nosti ravoja

op{tine [avnik. Koncepcija razvoja op{tine

[avnik koja se utvr|uje Prostornim planom

op{tine zasnovana je na realnim mogu}nostima

i kapacitetu prostora i strate{kim opre-

delewima za razvoj, tako definisanim. 

O~ekuje se prevazila`ewe sada{we nepovo-

qne demografske i ekonomske situacije u

op{tini, kao i kori{}ewe izvanrednih poten-

cijala Op{tine, koji su takvi da omogu}avaju

dostizawe ovim planom prezentiranih dometa

u okviru glavnih razvojnih oblasti: 

• Razvoj, ure|ewe i funkcionisawe mre`e

naseqa, op{tinskog centra [avnika, a

posebno revitalizacija sela i pove}awe

wihove atraktivnosti i turisti~ke val-

orizacije, uz racionalno kori{}ewe

zemqi{ta u naseqima i poboq{awe

komunalne opremqenosti i opremqenos-

ti objektima dru{tvenog standarda

• Ure|ewe pejza`a i razvoj podru~ja na

bazi kori{}ewa prirodnih i stvorenih

resursa u skladu sa principima

odr`ivog razvoja radi formirawa i

ja~awa zna~aja podru~ja sa aspekta

prirodnih i kulturnih vrednosti. 

• Razvoj infrastrukture (putne infra-

strukture i drugih vidova komunikacija,

elektroenergetske i hidroteni~ke

mre`e vodosnabdevawa i kanalisawa

otpadnih voda, za{tite voda i za{tite

od voda, energetskih sistema, komunal-

nih objekata). 

• Sveobuhvatna za{tita `ivotne sredine

i kulturno - istorijskih spomenika,

za{tita od elementarnih nepogoda,

tehni~ko - tehnolo{kih nesre}a i drugih

katastrofa, kao preduslov ukupnog

razvoja, a naro~ito eko-poqoprivrede i

eko-turizma. 

Planska re{ewa PPO 

Demografska kretawa u narednom planskom

20-godi{wem periodu iskqu~ivo }e zavisiti

od ekonomskog aktivirawa, kroz ovaj plan

iskazanih, privrednih potencijala 

• Op{tina oko 2500-2550 stanovnika i oko

680-700 doma}instava, 

• [avnik oko 25-30% op{tinske popu-

lacije, tj. 650-770-800 qudi zavisno od

varijante razvoja okolnih naseqa i
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subop{tinskih centara. 

Ovaj plan posebno daje re{ewa za razvoj poje-

dinih privrednih delatnosti: 

• poqoprivredu na bazi, u prvom redu,

prostranih pa{wa~kih i livadskih

povr{ina, sa akcentom na proizvodwi

zdrave hrane i wenoj primarnoj preradi

koja se bazira na planinskom sto~arstvu,

vo}arstvu, proizvodwi krompira i plan-

inaskim `itaricama, u prvom redu., i s

tim u vezi forsira kapacitete prerade

poqoprivrednih proizvoda u ve} ofor-

mqenim centrima [avniku, Boanu,

Bukovici 

• turizam zasnovan na kori{}ewu bogatih

prirodnih i stvorenih potencijala

odnosi se na razli~ite vidove u najper-

spektivnijim budu}im turisti~kim des-

tinacijama: u zimskom periodu (sve

skija{ke sportske aktivnosti i

rekreativno skijawe i brojne druge

aktivnosti na snegu, zimski alpinizam,

zimski lov...) - Bukovica, Boan, Strug,

Malinsko, Bijela, u letwem periodu

({etwe, planinarewe, alpinizam, pus-

tolovine, kupawe, ribarewe na rekama i

prirodnim jezerima i budu}im akumu-

lacijama, jahawe, lov, paraglajding, xip -

reli, planinarski biciklizam...) -

pomenute zimske destinacije i Po{}ewe

• {umarstvo na bazi odr`ivog gazdovawa

{umama i unapre|ewa {umskog fonda

(po{umqavawe terena naro~ito

izlko`enih eroziji)

• energetiku - proizvodwe energije na bazi

hidropotencijala i energije vetra, u

prvom redu iskori{}ewe hidroenerget-

skog potencijala prvenstveno Komarnice,

Bukovice i Bijele i potencijala vode za

pi}e prvenstveno u isto~nom delu

op{tine 

• industriju i malu privredu na bazi

kori{}ewa prirodnih resursa i prerade

poqoprivrednih proizvoda, drveta,

resursa pitke vode 

• ekploataciju mineralnih sirovina na

bazi kori{}ewa postoje}ih resursa,

prvenstveno bigra, bentonita, tehni~kog

i gra|evinskog kamena i dr. i s tim u vezi

razvoj gra|evinarstva na bazi

kori{}ewa gra|evinskih sirovina

(kamen, drvo), pogotovo u kontekstu

budu}eg razvoja turizma, odnosno izgrad-

we turisti~kih kapaciteta i infra-

strukture. 

• Prostorni plan je istakao mala i sredwa

preduze}a kao nosioce privrednog razvo-

ja u okviru nose}ih privrednih grana i

oblasti. Prioritet imaju ve} pomenute

delatnosti i privredne grane.  

Kao PREDUSLOVI ZA OVAKAV RAZVOJ, poseb-

no turisti~ki, isti~u se: 

• izgradwa saobra}ajnica (prvenstveno

magistralnog puta, ali i mre`e region-

alnih i lokalnih puteva) predstavqa

preduslov turisti~kog aktivirawa ovog

kraja 

• ure|ewe smu~arskih staza i izgradwa

`i~ara u zonama skijali{ta 

• komunalno opremawe teritorije, kako

stalnih naseqa i turisti~kih zona, tako

i katunskih krajeva na Siwajevini i pad-

inama Durmitora i Lole u pogledu sig-

urnog snabdevawa vodom i elektri~nom

energijom, prvenstveno 

• unapre|ewe uslu`nog sektora, a stim u

vezi i obezbe|ivawe zadovoqewa

razli~itih potreba, kako stanovni{tva,

tako i turista. 

ZAHTEVI ZA[TITE @IVOTNE SREDINE -

Polo`aj op{tine [avnik u odnosu na NP

"Durmitor" i zone koje se predla`u za za{titu

(Siwajevina, Bukovi~ka gora, kawon

Komarnice sa kawonom Nevidio i dr.), zahteva

posebno pa`qiv odabir sadr`aja i pravaca

razvoja, a samim tim i na~ine wihove real-

izacije, s obzirom na posebne re`ime za{tite

prirode, koji se predvi|aju ili ve} postoje na

pojedinim delovima teritorije, kako ne bi

planer
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do{lo do ugro`avawa prirodnih i stvorenih

vrednosti ovog kraja. 

RAZVOJ NASEQA - Prostorni razvoj op{tine

[avnik u narednom periodu, treba usmeriti na

ravnomerniji razvoj op{tinskog podru~ja i

zadr`avawe stanovni{tva u seoskim naseqi-

ma, pre svega kroz razvoj eko, zimskog, sportsko

- rekreativnog i lovnog turizma i izgradwu

privrednih kapaciteta u sekundarnim centri-

ma (Boanu, Gorwoj Bukovici), zoni Bijele,

Po{}ewa, Komarnice i dr.). Potrebno je sva

naseqa opremiti minimalnim sadr`ajima

objekata dru{tvenog standarda i izgraditi

minimalnu infrastrukturnu mre`u i objekte u

wima (pristupni put, elektro-mre`a, PTT,

lokalni vodovod). 

IMPLEMENTACIJA - SMERNICE ZA 

REALIZACIJU RE[EWA PPO

Za raealizaciju planiranog koncepta razvoja

PPO je utvrdio posebne smernice: 

- smernice etapnog razvoja, gde u uslovima ner-

azvijene privredne strukture op{tine [avnik

mogu}i nosioci razvoja (agro-turizam, poqo-

privreda - sto~arstvo, hidropotencijali -

voda za pi}e kao roba, hidroenergija i dr.),

zajedno sa razvojem putne i tehni~ke infra-

strukture, imaju prednost u pogledu realizaci-

je planiranih akcija u prvim etapama razvoja

(do 2010.) godine, (ne iskqu~uje se i realizaci-

ja planskih re{ewa iz drugih domena (u prvom

redu ostalih grana poqoprivrede i industrije

na bazi prerade poqoprivrednih proizvoda,

doma}e radinosti, {umarstva i dr.).

Intenzitet razvoja zavisi}e izme|u ostalog od

promocije re{ewa ovog plana odnosno od tzv.

predinvesticionog marketinga {irem krugu

interesenata. 

- mere za realizaciju prostorno - ekonomskog

razvoja - vezane kako za dr`avni tako i za
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lokalni nivo i obuhvataju podsticajne mere

poreske i monetarne politike, politike

naknade, donacije, kredite i sl. 

- implementacija plana u osnovnim oblastima

u domenu prostornog razvoja, poqoprivrede,

za{tite kulturnog nasle|a i prirodnih vred-

nosti, saobra}aja i tehni~ke i komunalne

infrastrukture i posebnih programa inte-

gralnog odr`ivog razvoja i za{tite `ivotne

sredine uskla|ena je sa strate{kim oprede-

qewima republike istakla je nosioce

aktivnosti na svim nivoima. 

- smernice za utvr|ivawe koncesionih

podru~ja, zona, lokacija i objekata od javnog

interesa 

- smernice i kriterijume za izgradwu objekata

i izvo|ewe radova, za prostore za koje se

donose lokalne studije lokacije - detaqni

urbanisti~ki planovi, u pogledu ure|ewa

naseqa i atara i dr. 

Rezime

Prostornim planom op{tine su: 

• istakanuti i valorizovani prirodni,

stvoreni, demografski i ekolo{ki

potencijali i ograni~ewa, 

• utvr|ena su strate{ka opredeqewa

razvoja i 

• definisana osnovna pravila ure|ewa,

kori{}ewa i za{tite prostora {avni~ke

op{tine u skladu sa principima

odr`ivog razvoja. 

Razvoj ovih, skoro potpuno o~uvanih prirodnih

predela izvanrednih mogu}nosti, vidi se i

o~ekuje jedino u sadejstvu Republike i

Op{tine, od ~ije zajedni~ke akcije zavisi

aktivirawe razvojnih mogu}nosti i realizaci-

ja planskih opredeqewa. 

Problemi tokom izrade Prostornog plana i

na~ini za wihovo prevazila`ewe 

Tokom izrade PPO u pojedinim fazama rada

javqale su se poznate "mawe" i "ve}e"

pote{ko}e vezane za dostupnost informacija.

- obi~no se situacija re{avala tako {to se

koristila "pomo} prijateqa" kako bi se i{lo

daqe. Sa druge strane, zna~ajnije pote{ko}e

povezane sa: neodgovaraju}im nivoom planske i

projektne dokumentacije kao ste~ene obaveze

ili podloge pri odre|ivawu planskih re{ewa

PPO- a, vremenskom neuskla|eno{}u faza

izrade Prostornog plana Republike Crne Gore

i PPO [avnik, kao i varijantnim re{ewima

posebno va`nih kqu~nih pitawa razvoja ovog

kraja vezanih za kori{}ewe potencijala i sao-

bra}ajnu povezanost, koja su u PPR jo{ uvek

ostala u varijantama, bez ~vrstih opredeqe-

wa, jer su mnoga planska re{ewa, pogotovo na

lokalnom novou, zavisila od opredeqewa

Republike za aktivirawe jedne od mogu}ih var-

ijanti razvoja. 

Isti~u se:

1) uslovqenost odabira saobra}ajnih re{ewa

povezivawa [avnika sa planiranim magis-

tralnim i postoje}im putem, i razvoja poje-

dinih delova op{tinske teritorije, zavisno

od toga koja se varijanta regionalnog puta

odabere. 

2) uslovqenost odabira najrealnijih potenci-

jalnih malih hidroelektrana u nizu ovakvih

objekata koji su (studijama ra|enim pre

dvadeset i vi{e godina) ozna~eni kao

mogu}i (sa aspekta kori{}ewa potencijala,

ali bez dovoqno drugih planerskih sagle-

davawa o potrebama izme{tawa naseqa,

potapawa pojedinih vrednih zona i

lokaliteta i sl., kao i o dometima efekata

izgradwe obih objekata isplatqivosti

ovakvih re{ewa). 

3) neadekvatna prostorno ekonomska val-

orizacija resursa koja je podru~je [avnika

do sada uglavnom opredeqivala za poqo-

privredu (koja je neosporno jedna od vode}ih

prosperitetnih privrednih grana), a u znat-

no mawoj meri za turizam, za ~iji razvoj ovo

podru~je ima velike perspektive jer raspo-

la`e izuzetnim prirodnim lepotama i vred-

nostima, 
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4) planerski tim je morao da ima u vidu i

nedovoqno razra|enu, jasnu i efikasnu mon-

etarnu i fiskalnu politiku Republike u

pogledu razvoja poqoprivrede, jedne od

najva`nijih perspektiva {avni~kog

podru~ja. 

5) Potreba utvr|ivawa re`ima za{tite za

pojedine vredne objekte i zone, a posebno za

zone izvori{ta pitke ~iste vode, koja se

mogu koristiti i fla{irati. 

i dr.

Planerski tim je imao dilemu: kako uskladiti

zastarele planove i projekte (ponekad

neuskla|ene sa savremenim tendencijama,

interesima i tehni~kim mogu}nostima, a pogo-

tovo kriterijumima ekonomske

isplatqivosti), maglovite republi~ke plan-

erske vizije (naj~e{}e opisnog karaktera

posle kojih nije usledila razrada tehni~ke

dokumentacije i vi{ekriterijumska procena

opravdanosti pojedinih re{ewa), ali i realna

ograni~ewa razvoja prostora (na lokalnom

nivou vezana za malo mla|eg stru~nog kadra i

radno sposobnog stanovni{tva, neo-

premqenost naseqa javnim centralnim

sadr`ajima, nerazvijenost mre`e naseqa i

me|usobnu povezanost kvalitetnim putevima,

zahteve za{tite `ivotne sredine i dr.). 

Da bi se ovakvi i drugi problemi prevazi{li

i Plan definisao i usvojio, planerski tim je "u

hodu" na osnovu bronih konsultacija i prib-

avqawa mi{qewa i dokumentacije morao da,

zavisno od saznawa o nivou aktuelnosti poje-

dinih razvojnih varijanti, preusmerava i

me|usobno "niveli{e" - uskla|uje planska

opredeqewa prostornog razvoja, (izmene sao-

bra}ajnih varijanti, nejasno}e u vezi malih

akumulacija). 

Kona~na verzija PPO ostavqa mogu}nost

primene i drugih re{ewa, ukoliko se u nared-

nom periodu kroz izradu pojedih dokumenata

poka`e da su ona svrsishodnija. 

Razvoj je planiran tako da se ostvari maksi-

malna komplementarnost pojedinih aktivnosti

u prostoru, uz obavezu o~uvawa ekolo{kih

vrednosti i obezbe|ewa kori{}ewa resursa u

skladu sa principima odr`ivog razvoja. 
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N
a "Susretima prostornih planera

Srbije - 2007." koji su odr`ani na

Kopaoniku od 12. do 14. septembra 2007.

godine, u okviru sesije koja je bila posve}ena

problemima i dilemama vezanim za izradu

prostornih planova, prezentovan je Predlog

prostornog plana op{tine Ariqe. 

JP "Direkcija za izgradwu" iz Ariqa je po~ela

izradu Prostornog plana u septembru 2006.

godine. Prezentovani Predlog prostornog

plana je pripremqen na osnovu Strategije

razvoja planskog podru~ja kao prve faze u

izradi Prostornog plana, koju je razmatrala i

verifikovala Komisija za planove op{tine

Ariqe, na sednici od 09. marta 2007. godine.

Izrada Prostornog plana se odvijala u pozi-

tivnoj i konstruktivnoj atmosferi {to je

prvenstveno zasluga Op{tinske uprave Ariqe,

koja je obezbedila sve neophodne uslove za brz

i kvalitetan rad radnog tima i koja je pokaza-

la zainteresovanost za proces izrade i

dono{ewa Prostornog plana. Samim tim, radni

tim se nije suo~io sa ve}im problemima i dile-

mama, tako da je prezentacija iskori{}ena

prvenstveno da se prika`u neke od osnovnih

metodolo{ko-stru~nih specifi~nosti i karak-

teristika vezanih za izradu i sadr`aj

Prostornog plana.

(1) Metodologija izrade Prostornog plana je

obuhvatila vi{e faza analize i sinteze, na

osnovu kojih je pripremqena Strategija razvo-

ja planskog podru~ja i kasnije sam Predlog

prostornog plana, i to: 

1) SINTEZA 1 - koncept prostornog razvoja;

2) ANALIZA 1 - granska analiza (analiza pos-

toje}ih podataka po oblastima);

3) OCENA STAWA - (definisawe na~ina kako

prikupiti potrebne nove podatke);

4) ANALIZA 2 - (analiza novih prikupqenih

podataka - npr. anketa, sastanci sa mesnim

zajednicama);

5) SINTEZA 2 - granska sinteza (izrada elabo-

rata po oblastima);

6) SINTEZA 3 - izrada jedinstvenog dokumenta

(strategije);

7) ANALIZA 3 - dodatna analiza ako je potreb-

no uskladiti i re{iti ve}e probleme;

8) SINTEZA 4 - na osnovu stru~ne kontrole i

u~e{}a javnosti; i dr.

Kao faze od posebnog zna~aja izdvojene su

faza izrade koncepta prostornog razvoja (sin-

teza 1) i faza analize novih podataka (anal-

iza 2) prikupqenih putem ankete i sastanaka

sa mesnim zajednicama.  

(2) Definisawe koncepta prostornog razvoja

predstavqa prvu metodolo{ku fazu u izradi

Prostornog plana. Na osnovu upoznavawa tere-

na, postoje}e razvojne dokumentacije i drugih

bitnih elemenata za izradu Plana, rukovodi-

lac izrade Prostornog plana je u saradwi sa

Sinteznim timom pripremio koncept pros-

tornog razvoja (u formi kra}eg teksta).

Koncept prostornog razvoja je prezentovan rad-

nom timu i korigovan na osnovu sugestija. Kao

takav on predstavqa rezultat prvobitnog

procesa sinteze, na osnovu koga je usmerena

daqa izrada Prostornog plana. Koncept pros-

tornog razvoja za podru~je op{tine Ariqe je

definisao i razradio slede}e osnovne teme:

• uvodni deo (pravni osnov, postupak

izrade i dr.);

• povodi za izradu plana;

• osnovni ciq izrade plana;

• specifi~ni - prioritetni ciqevi (ciqe-

vi I reda);

• principi koji se koriste u izradi;

• vremenski horizonti po fazama;

• specifi~ne makrozone i wihove osnovne

karakteristike;

• kori{}ewe prostora i konfliktne

PROSTORNI PLAN OP[TINE ARIQE
stru~ni radovi

Mr Neboj{a Stefanovi}, Milan Petrovi}
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situacije; i

• pretpostavke daqeg prostornog razvoja i

mogu}nosti wegovog usmeravawa.

(3) Konceptom prostornog razvoja op{tine

Ariqe definisane su tri makrozone:

• Brdsko-planinska zona sa selima razbi-

jenog tipa u zapadnom delu Op{tine

(naseqa Radobu|a, Grivska, Severovo,

Kru{~ica, Rado{evo, Visoka, Bjelu{a,

Brekovo i Dobra~e). Ova zona pred-

stavqa prete`no poqoprivredno

podru~je u kome dominira vo}arstvo

(malina), proizvodwa krompira i

sto~arstvo (govedarstvo). Ovu zonu

karakteri{e depopulacija i starewe

stanovni{tva;

• Zona magistralnog puta i reke Moravice

sa selima koja su linearno raspore|ena

uz magistralni put i dolinu reke

Moravice u jugoisto~nom delu op{tine

(naseqa Dragojevac, Mirosaqci,

Tre{wevica, Stup~evi}i, Latvica i

Bogojevi}i). U ovoj zoni se nalaze

ekonomski sna`nija seoska naseqa sa

ve} za~etim funkcijama centara i ten-

dencijom zgu{wavawa. Dominira

vo}arstvo (malina, jabuka) i zna~ajan broj

mawih pogona za preradu vo}a, preradu

drveta, kao i iz tekstilnog sektora; i

• Zona naseqa Ariqe sa prigradskim

seoskim naseqima (Pogled, Vigo{te,

Cerova, Vrane, Grdovi}i i Virovo), u

kojima je prete`no razvijen sekundarni i

tercijarni sektor delatnosti, i Ariqem

kao dominantnim centrom razvoja.

(4) Kao osnovni (op{ti) ciq izrade Prostornog

plana odre|eno je definisawe planskog osno-

va za organizaciju, kori{}ewe, ure|ewe i

za{titu prostora op{tine Ariqe, koji treba

da dovede do organizovanog aktivirawa pros-

tornih potencijala Op{tine i usmeravawa

wenog daqeg prostornog razvoja u okvirima

odr`ivosti.

U skladu sa osnovnim karakteristikama pros-

tora op{tine Ariqe, kao i na osnovu obaveza i

smernica iz Strategije ekonomskog razvoja

op{tine Ariqe 2006-2015. godine i planskih

dokumenata vi{eg reda, osnovni ciq izrade

Prostornog plana je razra|en kroz nekoliko

specifi~nih prioritetnih (posebnih) ciqeva

prostornog razvoja, i to:

• boqe iskori{}ewe prirodnih potenci-

jala i stvarawe prostornih uslova za

daqi razvoj privatne inicijative i pre-

duzetni~kog duha, prvenstveno u oblasti

poqoprivrede i prerade poqoprivred-

nih proizvoda (pri tome je potrebno

obezbediti prostorne uslove za razvoj

mawih pogona, kao {to su hladwa~e,

prera|iva~ki pogoni, mini sto~ne

farme, ribwaci i sl.);

• obezbe|ewe uslova za ravnomerni pros-

torni razvoj Op{tine, prvenstveno kroz

optimalno aktivirawe svih potencijala

i plansko stimulisawe nedovoqno

razvijenih delova Op{tine (prioritet

Brdsko-planinska zona);

• obezbe|ewe uslova za trajnu za{titu

podru~ja sliva Velikog Rzava i izgradwu

vodoprivrednih objekata u okviru

regionalnog podsistema Rzav, kao i

usagla{avawe strate{ke potrebe za

vodosnabdevawem sa aktivnostima i

potrebama za prostornim razvojem od

lokalnog interesa; 

• definisawe planskih re{ewa tako da se

Prostorni plan primewuje direktno tj.

definisawe pravila izgradwe i

ure|ewa prostora za podru~ja za koja nije

predvi|ena izrada urbanisti~kih plano-

va; i

• sprovo|ewe strate{ke procene uticaja

planskih re{ewa na `ivotnu sredinu

(izrada i usvajawe Izve{taja o

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu

sredinu), uz definisawe najstro`ijih

mera za{tite `ivotne sredine i

pove}awa wenog kvaliteta.
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(5) Faza analize novih podataka prikupqenih

putem ankete i sastanaka sa mesnim zajednica-

ma je bila od velike va`nosti prilikom

izrade Prostornog plana op{tine Ariqe. Na

osnovu takve analize dobijeni su ciqevi

razvoja za mesne zajednice (katastarske

op{tine), koji su grupisani i predstavqeni u

Strategiji po definisanim makrozonama. Kao

primer je dovoqno navesti osnovne ciqeve

prostornog razvoja u Brdsko-planinskoj zoni, i

to:

• daqi razvoj vo}arstva (malina, {qiva,

jabuka) i ratarstva (krompir), pri ~emu

prioritet predstavqa prerada poqo-

privrednih proizvoda i formirawe

mawih prera|iva~kih pogona;

• kori{}ewe postoje}ih potencijala za

unapre|ewe sto~arstva, baziranog na

komercijalnim mini farmama;

• kori{}ewe vodnog potencijala za mawe

lokalne vodovode, ribwake i eventual-

no fabrike za fla{irawe vode, mini

hidroelektrane i mawe akumulacije;

• unapre|ewe {umsko-privrednih resursa,

racionalno kori{}ewe drveta kao

sirovine i formirawe mawih drvopre-

ra|iva~kih pogona;

• razvoj seoskog i lovnog turizma na

podru~ju ~itave zone, kao i sportsko-

rekreativnog turizma u dolini Velikog

Rzava i izletni~kog turizma na Malom

Rzavu;

• formirawe zajednica naseqa i daqa

izgradwa objekata javnih slu`bi u smis-

lu ja~awa urbanih funkcija;

• rekonstrukcija putne mre`e, i to rekon-

strukcija i odr`avawe postoje}eg

regionalnog puta i lokalnih (op{tin-

skih) puteva pod savremenim kolovozom,

kao i asfaltirawe pojedinih lokalnih

puteva (trenutno pod tucanikom i

zemqanih puteva);

• rekonstrukcija elektro-energetske

mre`e i kvalitetnije snabdevawe

stanovni{tva elektri~nom energijom

(zamena pojedinih trafostanica, zamena

dotrajalih drvenih bandera betonskim,

izgradwa novih trafostanica i dr.);

• poboq{awe funkcionisawa fiksne

telefonske mre`e, prvenstveno kroz

zamenu postoje}ih neadekvatnih tele-

fonskih centrala, kao i pove}awe

pokrivenosti prostora signalom

mobilne telefonije;

• poboq{awe distribucije TV signala;

• organizovawe sakupqawa i odno{ewa

komunalnog otpada (definisawe broja i

lokacije kontejnera, kao i dinamike

odno{ewa sme}a) i sanirawe mawih

spontano nastalih divqih deponija;

• poboq{awe funkcionisawa javnih

slu`bi, i to prvenstveno u oblasti

zdravstvene za{tite (rekonstrukcija

ambulanti i ve}i broj radnih dana medi-

cinskog osobqa); i

• definisawe pravila za izgradwu stam-

benih i pomo}nih objekata poqoprivred-

nih doma}instava, hladwa~a i

prera|iva~kih pogona, mini sto~nih

farmi, ribwaka.

(6) Po zavr{etku navedenih faza analize i

sinteze, odnosno nakon posledwe faze sin-

teze, pripremqena je Strategija razvoja plan-

skog podru~ja, kao prva faza u izradi

Prostornog plana. Kako bi se sadr`aj same

Strategije pribli`io {iroj javnosti i u~inio

preglednim, pripremqen je skra}eni tekst pod

nazivom "Stretegija prostornog razvoja u 12

ta~aka", u kome je predstavqena strategija

prostornog razvoja op{tine Ariqe u 12

osnovnih oblasti, i to na slede}i na~in: 

1. Umawivawe i zaustavqawe negativnih

demografskih tokova, i to prvenstveno nega-

tivnog prirodnog prira{taja, nepovoqne

starosne strukture i negativne stope

migracija selo-grad. U skladu sa takvim

strate{kim opredeqewem planska re{ewa

se defini{u na na~in da doprinesu ostvari-

vawu osnovnih ciqeva u demografskom

razvoju, i to: pove}awu prirodnog

prira{taja; smawivawu migracija selo-grad

25



26

i zadr`avawu mladog stanovni{tva u

seoskim podru~jima; popravqawu obrazovne

strukture; i, smawewu nezaposlenosti.

Po{to je jedan od prioritetnih ciqeva

izrade Prostornog plana obezbe|ewe uslova

za ravnomerni prostorni razvoj Op{tine,

kroz optimalno aktivirawe svih potenci-

jala i plansko stimulisawe nedovoqno

razvijenih delova Op{tine, prioritet pri-

likom definisawa planskih re{ewa pred-

stavqaju naseqa Brdsko-planinske zone,

koja se odlikuju najslabijim demografskim

potencijalom;

2. Formirawe centara zajednice naseqa i

wihovo kvalitativno povezivawe sa nase-

qima koja im gravitiraju, kao i stvarawe

dru{tveno-ekonomskih i tr`i{nih uslova

za razvoj seoskih naseqa, {to }e podsta}i i

usmeriti ravnomerniji i uskla|eniji razvoj

mre`e naseqa na podru~ju Op{tine. U tom

smislu se podsti~u centri koji mogu da uti~u

na razvoj vi{e okolnih seoskih naseqa, kao

i da omogu}e racionalniju prostornu organi-

zaciju privrednih veza u mre`i naseqa, i to

op{tinski centar Ariqe i centri zajednice

sela Kru{~ica, Brekovo i dvojni centar

Stup~evi}i-Tre{wevica. Osnovni ciqevi

budu}eg razvoja sela i ruralnih podru~ja su:

stvarawe dru{tveno-ekonomskih i

tr`i{nih uslova za ubrzani sveukupni

razvoj seoskih naseqa; aktivirawe

lokalnih potencijala; i, poboq{awe soci-

jalnog i komunalnog standarda i kvaliteta

`ivota na selu uop{te;

3. Poboq{awe kvaliteta `ivqewa gra|ana

kroz podizawe kvaliteta usluga koje im

pru`aju javne institucije i dostupnosti

javnih slu`bi svim stanovnicima Op{tine;

4. Daqe unapre|ewe poqoprivredne proizvod-

we, prvenstveno kroz razvoj vo}arstva, na

prvom mestu proizvodwe maline (kao

aktivnosti od regionalnog i nacionalnog

zna~aja), kao i prioritetan razvoj sto~arst-

va prete`no u Brdsko-planinskoj zoni.

Poqoprivrednu proizvodwu treba zasni-

vati u narednom periodu na principima:

tr`i{ne privrede, koji podrazumeva da je

profit osnovni motiv za bavqewe svakom

privrednom delatno{}u; odr`ivog i inte-

gralnog ruralnog razvoja; i komparativnim

prednostima podru~ja za proizvodwu

odre|enih specifi~nih proizvoda koji imaju

permanentan rast tra`we na svetskom

tr`i{tu (poqoprivredno-prehrambeni

proizvodi vi{eg i visokog standarda), uz

ispuwewe evropskih i svetskih standarda.

Osnovni ciq razvoja poqoprivrede jeste:

formirawe komercijalnih privatnih poqo-

privrednih gazdinstava kao osnovnih orga-

nizaciono-privrednih subjekata u razvoju

poqoprivrede; modernizacija postoje}ih i

izgradwa novih savremenih prera|iva~kih

kapaciteta, uskla|enih sa evropskim stan-

dardima; i formirawe specijalizovanih

zadruga i udru`ewa;

5. Razvoj industrije, kroz razvoj

preduzetni{tva i uspostavqawe stabilnog,

naprednog i konkurentnog podru~ja sa pre-

poznatqivim identitetom u regionalnim

okvirima. Grad Ariqe treba da zadr`i

karakter malog industrijskog centra.

Osnovni ciq jeste razvoj malih i sredwih

preduze}a, koja treba da doprinesu ve}em

zapo{qavawu i ravnomernijem prostornom

razvoju Op{tine. Proizvodwa treba da bude

bazirana na sirovinskoj osnovi (prioritet

prerada poqoprivrednih proizvoda) i

vezana za razvoj novih proizvodnih

aktivnosti i tehnologija sa visokim

u~e{}em znawa; 

6. Razvoj turizma, kroz pove}awe broja turista

i turisti~kih kapaciteta, objediwavawe

turisti~ke ponude zasnovane na potencijal-

ima za razvoj turizma i wenom ukqu~ivawu u

regionalnu turisti~ku ponudu. Osnovni ciq

jeste definisawe planskog osnova i razvoj

bawskog, sportsko-rekreativnog, seoskog i

lovnog turizma u Brdsko-planinskoj zoni,

turizma na vodi na budu}oj akumulaciji

Orlova~a, kao i izletni~kog, sportsko-

rekreativnog, seoskog i turizma prezentaci-

je kulturnih dobara u Zoni naseqa Ariqe i
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Zoni magistralnog puta i reke Moravice; 

7. Modernizacija postoje}ih i izgradwa novih

infrastrukturnih sistema. Daqi razvoj

elektroenergetske mre`e kroz obezbe|ewe

dovoqnog, sigurnog i kvalitetnog snabde-

vawa eletri~nom energijom svih potro{a~a

na podru~ju Op{tine, pri ~emu osnovni ciq

predstavqa modernizacija, dogradwa i

efikasno odr`avawe prenosne i distribu-

tivne mre`e i trafo stanica. Izgradwa

magistralnog gasovoda Po`ega-Ariqe i gasi-

fikacija individualnih doma}instava i

industrije. Daqi razvoj telekomunikacija,

kroz pove}awe kvaliteta i dostupnosti

wenih usluga svim stanovnicima na podru~ju

Op{tine, pri ~emu je osnovni ciq pros-

tornog razvoja ravnomernija pokrivenost

svih delova Op{tine telekomunikacionom

mre`om. Izgradwa vodoprivredne infra-

strukture, i to pro{irewe kapaciteta

vodovoda, kao i prioritetna dogradwa

kanalizacione mre`e i postrojewa za

pre~i{}avawe otpadnih voda;

8. Daqi razvoj drumskog saobra}aja, odnosno

mre`e op{tinskih puteva, kako bi se svim

stanovnicima Op{tine obezbedio brz i

kvalitetan pristup regionalnoj i magistral-

noj putnoj mre`i (dr`avnim putevima I i II

reda). Osnovni ciqevi razvoja saobra}ajnog

sistema na podru~ju Op{tine su daqi razvoj

i ja~awe saobra}ajnih veza koje Op{tina ima

sa okru`ewem, prvenstveno drumskog sao-

bra}aja na magistralnom i regionalnom putu,

kao i optimalno povezivawe svih naseqa sa

centrom op{tine. Ciqevi razvoja mre`e

op{tinskih puteva su: rekonstrukcija i

poja~ano odr`avawe op{tinskih puteva sa

savremenim kolovozom; izgradwa savre-

menog kolovoza na pojedinim putevima pod

tucanikom i zemqanim putevima; i dogradwa

mre`e op{tinskih puteva, odnosno

uspostavqawe pojedinih popre~nih veza u

postoje}oj mre`i;

9. Za{tita i kori{}ewe prirodnih resursa u

skladu sa principima odr`ivosti. Za{tita,

ure|ewe i racionalno kori{}ewe poqo-

privrednog zemqi{ta. O~uvawe i

unapre|ewe {umskog fonda, pri ~emu

osnovni ciq predstavqa prevo|ewe niskih

(izdana~kih) u visoke {ume. Kori{}ewe min-

eralnih resursa (nemetala), prvenstveno za

lokalne potrebe, uz detaqno ispitivawe

ekolo{ke i ekonomske opravdanosti wihove

eksploatacije. Racionalno kori{}ewe vod-

nih resursa, za{titu izvori{ta vodosnabde-

vawa "Veliki Rzav", i regulacija vodotokova

Rzava i Moravice;

10. Unapre|ewe sistema za{tite i razvoj

nepokretnih kulturnih dobara i prirodnih

dobara na principima odr`ivosti, odnosno

wihova prezentacija u sklopu turisti~ke

ponude Op{tine i regiona;

11. @ivot u zdravoj `ivotnoj sredini, {to

podrazumeva daqu za{titu `ivotne sre-

dine i unapre|ewe wenog kvaliteta, sa

osnovnim ciqevima: unapre|ewe

upravqawa otpadom; unapre|ewe

upravqawa za{titom i kori{}ewem voda;

za{tita zemqi{ta od zaga|ewa i

degradacije; o~uvawe kvaliteta vazduha;

za{tita biqnih i `ivotiwskih vrsta,

stani{ta i biodiverziteta; za{tita od

elementarnih nepogoda i udesa; razvoj

ekolo{ke svesti stanovni{tva; i razvoj

institucionalnog kapaciteta i sistema

monitoringa `ivotne sredine; 

12. Stvarawe imixa i brenda op{tine Ariqe,

koji treba da bude prepoznatqiv u region-

alnim, nacionalnim i me|unarodnim okvir-

ima, i baziran na ekonomski najzna~ajnijim

aktivnostima, i to: PROIZVODWI

MALINE, TEKSTILNOJ INDUSTRIJI,

PROIZVODWI PIJA]E VODE, TURIZMU

zasnovanom na prirodnim i stvorenim

vrednostima i dr.   

(7) Jedan od osnovnih zadataka za ~lanove

radnog tima, kao i zadatak za sintezni tim

prilikom redakcije teksta Prostornog plana,

predstavqalo je definisawe iskaza na na~in

da se jasno razgrani~i:

• Strategija razvoja - kao op{te razvojna

27



28

kategorija;

• Ciq razvoja - koji mo`e imati prostornu

i op{te razvojnu dimenziju;

• Osnovno plansko re{ewe - koje mora

imati prostornu dimenziju; i

• Instrumen ili mera implementacije -

ekonomske, programsko-planske, organi-

zacione i normativno-pravne prirode.

Kao primer se mo`e navesti razvoj turizma,

koncipiran kroz slede}e iskaze:

• Strategija razvoja - pove}awe broja tur-

ista i turisti~kih kapaciteta, objedi-

wavawe turisti~ke ponude zasnovane na

potencijalima i weno ukqu~ivawe u

regionalnu turisti~ku ponudu;

• Ciqevi razvoja - uspostavqawe tur-

isti~kih centara; povezivawe turizma

sa komplementarnim delatnostima;

razvoj lovnog, rekreativnog,

izletni~kog, . . . turizma;

• Osnovna planska re{ewa - definisane

turisti~ke celine npr. Brdsko-planins-

ka; uspostavqawe turisti~kog centra

Visoka, izgradwa Viso~ke bawe,

ure|ewe vi{e lokaliteta, izgradwa

infrastrukture, za{tita i prezentacija

prirodnih i kulturnih dobara, razvoj

razli~itih vidova turizma, . . .; defini-

sawe turisti~ke ture npr. `ute, koja

povezuje manastire i arheolo{ke

lokalitete, . . . plave, crvene, zelene; i

• Instrumenti i mere implementacije -

plan razvoja turizma; urbanisti~ki plan

za Viso~ku bawu; formirawe turisti~ke

organizacije Op{tine; buxet i privatne

investicije;  dono{ewe odluke o for-

mitawu turisti~ke organizacije, . . .

(8) U ciqu definisawa planskih re{ewa na

na~in da se u pojedinim slu~ajevima Prostorni

plan mo`e direktno sprovoditi, odnosno u

ciqu omogu}avawa izdavawa akta o urban-

isti~kim uslovima, u posebnom poglavqu su

definisana pravila gradwe, koja su obuhvati-

la:

Pravila gradwe koja se odnose na sve zone,

• Op{ta pravila;

• Pojas regulacije i za{titni pojas infra-

strukture;

• Saobra}aj i ulice;

• Cevi i objekti vodovoda i kanalizacije;

• Vodoprivredni objekti;

• Energetska mre`a i objekti;

• Za{tita i bezbednost;

• Otpad;

• Za{titni pojasevi;

Pravila gradwe koja se odnose na pojedine

zone,

• Formirana seoska naseqa;

• Centri naseqa;

• Izvan naseqa;

• Industrijske zone;

• Podru~je GP Ariqa;

• Zona {irewa Ariqa;

• Poqoprivredno zemqi{te;

• [ume;

• Vode, izvori{ta i vodozahvatne

povr{ine; i

• Zona akumulacije Orlova~a.

(9) Sastavni deo Prostornog plana predstavqa

Ugovor o implementaciji. Predlo`eni potpis-

nici Ugovora su op{tina Ariqe, JP "Direkcija

za izgradwu" Ariqe, JKP "Zelen", Op{te

udru`ewe preduzetnika op{tine Ariqe i

Inovacioni centar za poqoprivredu Ariqe.

Kao predmet Ugovora definisano je

utvr|ivawe obaveza u implementaciji

Prostornog plana, odnosno u realizaciji plan-

skih re{ewa do 2012. godine, koje su u

nadle`nosti lokalne uprave, odnosno

op{tine Ariqe. Predlo`eno je da se Ugovor

zakqu~uje za prvu etapu sprovo|ewa

Prostornog plana, odnosno za period do 2012.

godine.

Pored konkretnih planskih re{ewa koja su kao

ugovorne obaveze definisana za svakog od

potisnika posebno, Ugovor je definisao i

osnovne obaveze dva kqu~na u~esnika u imple-
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mentaciji, i to:

osnovne obaveze op{tine Ariqe,

• direktna implementacija pojedinih

planskih re{ewa, odnosno izdavawe

akta o urbanisti~lik uslovima u skladu

sa ~lanom 57. Zakona, a na osnovu defin-

isanih pravila gra|ewa; 

• obezbe|ewe mera poja~anog nadzora odgo-

varaju}ih inspekcija radi kontrole

ure|ewa, kori{}ewa i za{tite prostora;

• koordinacija i usmeravawe svih

aktivnosti na implementaciji

Prostornog plana koje su u nadle`nosti

institucija Republike Srbije, kao i

izve{tavawe nadle`nih institucija o

problemima vezanim za implementaciju

Prostornog plana;

osnovne obaveze JP "Direkcija za izgradwu"

Ariqe,

• koordinacija i usmeravawe svih

aktivnosti na implementaciji

Prostornog plana koje su u nadle`nosti

op{tine Ariqe, kao i drugih institucija

i subjekata na lokalnom nivou;

• priprema godi{wih programa rada i

finansijskih planova za period do kraja

2012. godine u skladu sa definisanim

planskim re{ewima i prioritetima;

• sprovo|ewe planskih koncepcija,

re{ewa, mera i pravila gradwe pri-

likom izrade tehni~ke dokumentacije i

urbanisti~kih planova;

• priprema izve{taja o implementaciji

planskih re{ewa, najmawe jednom

godi{we;

• pra}ewe uskla|enosti planskih re{ewa

sa planovima i drugom razvojnom doku-

mentacijom donetom od strane Republike

Srbije i op{tine Ariqe; i

• provera re{ewa i utvr|ivawe potrebe

da se pristupi izmenama Prostornog

plana, kao i predlagawe odluka o izmeni

i dopuni Prostornog plana. 
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U
postupku izrade Prostornog plana

U`ica, uz vertikalnu i horizontal-

nu korelaciju i kauzalnosti svih

nivoa dokumenata, izvr{eno je prevo|ewe

planskih postavki i re{ewa iz

Prostornog plana Srbije, drugih planova

{irih podru~ja, smernica evropskih doku-

menata, politika razvoja, me|unarodnih

poveqa, deklaracija, kao i svo|ewe na

regionalni i nivo grada, a sve u funkciji

uravnote`enog regionalnog razvoja

u`i~kog kraja. 

Obzirom da se U`ice javqa kao regulator

integracionih procesa na {irem nivou

ukr{tawa ekonomskih, socijalnih, kulturnih,

infrastrukturnih i drugih veza i odnosa,

sagledane su mogu}nosti i perspektive razvoja

regionalnog podru~ja posebno u delu infra-

strukturnog povezivawa (pre svega saobra}aja),

urbanih funkcija, kao i institucionalnog

povezivawa i umre`avawa.

IZ EVROPSKIH SMERNICA

S
pecifi~ni ciqevi prostornog razvoja

ovog dela Srbije, zasnovani su na prin-

cipima odr`ivog prostornog razvoja

evropskog kontinenta.

Pored nagla{avawa teritorijalne dimenzije

qudskih prava i demokratije, akcenat je na

harmonizaciji ekonomskih i socijalnih zahte-

va teritorije sa wenim ekolo{kim i kulturn-

im funkcijama koja bi na taj na~in doprinela

dugoro~nom i uravnote`enom prostornom

razvoju.

Te`i{te je na smernicama iz evropskih plan-

skih dokumenata, koje se odnose pre svega na:

Urbana podru~ja

Ograni~ewe trendova koji idu ka pove}awu

gra|evinskih podru~ja, uz obnovu ugro`enih

delova grada, stvarawe me{avine razli~itih

aktivnosti i socijalnih grupa, pa`qivo

upravqawe zelenim prostorima, vodom,

energijom, otpadom i bukom. Stvarawe efik-

sanog saobra}aja koji }e doprinositi

odr`ivosti. O~uvawe i unapre|ewe kulturnog

nasle|a. Razvijawe mre`e gradova i naseqa i

uspostavqawe planerskih tela izme|u poje-

dinih gradova i op{tina, koji }e koordinirati

planirawe i implementaciju mera.

Ruralna podru~ja

Predvideti mere o~uvawa i poboq{awa auto-

htonih resursa ruralnih sredina, sa osvrtom

na diverzifikaciju ekonomske baze, otvarawe

malih i sredwih preduze}a, poboq{awe uslo-

va `ivota stanovnika. Definisawe efikasne

politike za razvoj sela u ciqu spre~avawa

nepo`eqne emigracije.

Planinska podru~ja

O~uvati i promovisati lokalnu tradiciju i

kulturu i valorizovati pogodne uslove

`ivotne sredine uz pronala`ewe prave

ravnote`e izme|u ekonomskog, socijalnog

razvoja i za{tite `ivotne sredine. Uzeti u

obzir transgrani~ni karakter brdsko-planin-

skog regiona i potrebu da se obe strane

granice implementira jedinstvena politika.

Grani~na podru~ja

Koordinacija grani~nih podru~ja izme|u sused-

nih dr`ava treba da bude zasnovana na:

- razvoju transgrani~ne saobra}ajne i teleko-

REGIONALNA DIMENZIJA PROSTORNOG PLANA
GRADA U@ICA U FUNKCIJI URAVNOTE@ENOG
REGIONALNOG RAZVOJA

stru~ni radovi
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munikacione infrastrukture i javnih servisa

-transgrani~nom o~uvawu i odr`ivom

kori{}ewu prirodnih resursa

-smawewu transgrani~nog zaga|ewa

-transgrani~nom planirawu mre`e gradova i

naseqa

-transgrani~nom planirawu snabdevawa javn-

im i privatnim servisima.

Inicirawe regionalnih razvojnih projekata

Treba da smawi {tetnu konkurenciju izme|u

lokalnih vlasti, {to }e pozitivno uticati na

ukunu klimu za investirawe i pove}awe atrak-

tivnosti regiona za strana ulagawa.

Dostizawu ciqeva regionalnog razvoja treba

da  doprinesu i privatna ulagawa zbog toga {to

ne postoji dovoqno javnih finansija dostupnih

da pokriju dru{tvene potrebe. Podr{ku treba

dati partnerstvima izme|u javnog i pri-

vatnog za {ta je neophodna delotvorna

administrativna struktura. 

Na osnovu mapirawa resursa i potencijala

grada U`ica, uo~eni su nedostaci u vidu

nepokrivenih oblasti u okviru kojih se mo`e

aktivnije delovati, pa su formirani

Odeqewe za lokalni ekonomski razvoj i

Odeqewe za informacione sisteme pri

gradskoj upravi, osnovana je i Regionalna

turisti~ka organizacija, a u planu je i osni-

vawe Regionalne kancelarija Republi~ke

agencije za prostorno planirawe.

Razvoj politike odr`ivog razvoja, dono{ewe

prostorno-planskih odluka i investicije bazi-

rati na principima regionalno uravnote`eni-

jeg razvoja.

Stambeni sektor zaslu`uje posebnu ulogu zbog

svoje socijalne funkcije, kvantitativnog

zna~aja i vi{estrukih efekata na ekonomiju i

zapo{qavawe.

U kontekstu ovakvog razvoja promovisati teri-

torijalnu koheziju kroz uravnote`eniji

dru{tveni i ekonomski razvoj regiona i

poboq{anu konkurentnost.

KA NOVOM KONCEPTU REGIONALNOG

RAZVOJA

Regionalna dimenzija Prostornog plana grada

U`ica se odnosi na regionalne integracije,

transgrani~no povezivawe i saradwu kroz tri

nivoa regionalnog organizovawa i integri-

sawa prostora Srbije.

Ovi uticaji su posebno izra`eni u okviru

Nodalne regije U`ica, koja se izdvaja na bazi

prostorno-funkcijskih odnosa i veza koji su

izra`eniji i imaju svoju artikulaciju u

funkcijskoj homogenizaciji prostora U`ica i

wemu komplementarnih centara pomo}u kojih je

odre|ena granica regije. Regija obuhvata teri-

toriju sa~iwenu od {est op{tina:

U`ice, Po`ega, Bajina Ba{ta, ^ajetina,

Kosjeri} i Ariqe, tj. severni deo Zlatiborskog

okruga.

Funkcionalno-procesni odnosi- interakcije

izme|u ovih {est op{tina su daleko

izra`eniji nego veze izme|u ostalih op{tina u

Zlatiborskom okrugu (primer U`ica i Nove

Varo{i), {to u svojim istra`ivawima

Dr.D.To{i} dokazuje analizoma distribucije i

dometa funkcija, razvijenim funkcijskim

planer

Slika  1: Prostorni plan grada U`ica i preklapawe sa
prostornim planovima razli~itih nivoa i u razli~itim
fazama
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kapacitetima, socioekonomskim i drugim fak-

torima koji uti~u na formirawe dnevnih

urbanih i migracionih sistema, procesima dea-

grarizacije i formirawa poqa privla~ewa,

koncentracije i divergencije, koja ove op{tine

grade sa U`icem kao regulatorom teritori-

jalno-integracionih procesa u sredi{wem

delu jugozapadne Srbije.

Me|utim razvojno-podsticajno delovawe grada

mo`e, i proizvodi, razli~ite vrste, domete i

intenzitet uticaja- gravitacioni areal, na

{irem nivou ukr{tawa razli~itih prirodnih,

ekonomskih, tehni~kih, kulturnih i drugih

uslova i interesa.

Oni obuhvataju drugi nivo prostorno-funkci-

jskih odnosa i veza koji bi ukqu~io teritori-

je op{tina Nova Varo{, Priboj, Sjenica, delom

Ivawica i ^a~ak, kao i potencijalnu podri-

wsku osovinu razvoja, {to prevazilazi admin-

istrativno-politi~ke kriterijume i granice

Zlatiborskog okruga.

Tre}i nivo bi pru`io mogu}nosti

uspostavqawa povratnih sprega sa novim

polovima razvoja kroz procese aglomerirawa

i {irewa sadr`aja i funkcija grada, naro~ito

u delu prioriteta regionalnog i republi~kog

zna~aja, koji se odnose, pre svih na

turisti~ko-razvojne funkcije i povoqne

mogu}nosti i predispozicije za preradu

metala.

Slo`enost i kvalitet ovih odnosa i veza mora

da bude podr`an prestruktuirawem privred-

nih kapaciteta i zavisi od na~ina, obima i

dinamike kojom }e se naseqska struktura pri-

lagoditi dinamici promena koje se ispoqavaju

u funkcionalnoj sferi i treba da budu podsti-

caj razvoju i regionalnoj integraciji.

Novi model regionalizacije, mora na terenu

ostvariti ja~u protivte`u razvoju Beograda i

ravnomerniji razvoj u skladu sa Prostornim

planom Republike Srbije po principu policen-

tri~ne koncentracije.

U`i~ko-Ra{ka regija, prema Prostornom planu

Srbije je makroregionalna celina sa centrom u

U`icu i dva planirana jaka regionalna centra

u Ra{koj oblasti, Prijepoqu i Novom Pazaru.

Budu}i da regionalni aspekt proisti~e iz

mogu}nosti razvoja celine regiona i wegovih

delova, treba imati u vidu, da mogu}nosti koje

postoje za konstituisawe sistema ne

proizilaze iz me|usobnog polo`aja naseqa

ve} iz pro`imawa me|u naseqima, kvaliteta

odnosa izme|u rasutog i koncentrisanog

stanovni{tva. Ali u ovom slu~aju, kvalitet tih

odnosa je onemogu}en nizom prirodno-geograf-

skih, pa i istorisjskih ~inioca.

Me|utim, mo`e se pretpostaviti da ova

ograni~ewa ne}e predstavqati ozbiqnije

pragove razvoja, obzirom na sve izra`enija

pro`imawa u prostoru, kao imaju}i u vidu i

izuzetni geografski polo`aj U`ica koji je

~esto i u pro{losti predstavqao razvojnu pre-

dispoziciju, kojom su revalorizovane faze

regresije ili stagnacije u ekonomskom razvoju.

Ukr{tawe magistralnih i transverzalnih sao-

bra}ajnih koridora, daju U`icui teritoriji

op{tine, centralnu-regionalnu funkciju za

{ire zale|e. Pored mogu}nosti formirawa

Podriwske osovine razvoja, treba sagledati

i polo`aj i zna~aj U`ica u okviru dominantne

Zapadnomoravske osovine razvoja, koja uz

Podunavsku i Centralnomoravsku predstavqa

jednu od tri primarne osovine razvoja i inte-

gracije prostora Srbije.

U tom smislu, po`eqna bi bila koordinacija i

preklapawe Prostornih planova, U`ica,

^a~ka, Kraqeva, Kru{evca, u pogledu planskog

ja~awa zapadnomoravske osovine razvoja, kao

protivte`e Beogradu, a naro~ito u delu

uskla|ivawa prioriteta.

Polo`aj i zna~aj U`ica su definisani i odno-

som prema jo{ uvek nedovoqno iskori{}enoj i

valorizovanoj sekundarnoj osovini Ivawica-

Po`ega-Vaqevo-[abac. U`i~ka regija, na neki
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na~in predstavqa i trome|u Srbije, Crne Gore

i Republike Srpske. Eventualna trasa

’’U`i~ke’’ varijante budu}eg auto-puta Beograd-

Ju`ni Jadran (Po`ega-U`ice-granica sa

Republikom Srpskom), predstavqala bi `ilu

kucavicu koja bi ovu geografsku oblast

o`ivela novim odnosima u mre`i naseqa i

prostorno-funkcijskim vezama.

U toku je izgradwa ju`ne obilaznice U`ica,

odnosno veza dr`avnih puteva I reda i M5 na

deonici Surduk-Si}evac du`ine 4845,8m, kako

bi se tranzitni tokovi izdvojili iz gradskog

jezgra sa ciqem br`eg, bezbednijeg i efikasni-

jeg odvijawa saobra}aja, smawewa buke i

zaga|ewa u centralnoj gradskoj zoni.

Zavr{etak radova predvi|en je tokom prvog

~etvorogodi{weg planskog perioda. Planiran

je produ`etak trase ju`ne obilaznice do

trase auto puta i otvarawe ulazno-izlazne

petqe U`ice. Ovu petqu koristila bi vozila

koja su u tranzitu kroz U`ice, a odredi{te im

je Bajina Ba{ta, Vi{egrad, Bela Zemqa.

Ukoliko trasa autoputa bude opredeqena na

alternativnu Ivawi~ku varijantu, postojei

koridor se poklapa sa eventualnom trasom

budu}eg autoputa Po`ega-Vi{egrad i trasom

ju`ne obilaznice oko U`ica.

Va`no mesto u regionalnoj konfiguraciji,

odnosno prostorno-funkcijskoj organizaciji

prostora Srbije, ima zna~aj kontaktnog

podru~ja grada i teritorije op{tine sa

okolinim planinskim zale|em i po~etkom

zapadnomoravske ravnice, odnosno pred-

nosti sto~arstva i ratarske proizvodwe.

U`ice }e ostati kapija ovih razvojnih pojase-

va, kao {to je vekovima bilo strategijsko

~vori{te i trgovi{te, agrarnim, sto~arskim i

zanatskim proizvodima.

REGIONALNA DIMENZIJA PROSTORNOG

PLANA GRADA U@ICA

Industrijski kapaciteti U`i~kog kraja su

razvijeni uglavnom u pojasevima uskih re~nih

dolina. Dominiraju radnointenzivne grane

stacionarnog sektora. Vode}e grane su metalna

industrija, prerada obojenih metala, tekstil-

na i drvna industrija. Nedostatak prostora za

sme{taj industrije, odnosno ograni~ewa u

kori{}ewu prostora, ograni~ewa koja

proisti~u iz granske strukture i kombinacije

proizvodnih faktora i tendencija usit-

wavawa tr`i{ta, u narednom periodu }e

dovesti do ulagawa u mala i sredwa preduze}a

uz inicijativu i podr{ku sa republi~kog i

regionalnog nivoa u funkciji wihove stabi-

lizacije i rekonstrukcije. Uz takvu pomo},

podru~ja koja su danas zone nezaposlenosti i

nedovoqne razvijenosti mogu postati bitni

faktori privredne stabilizacije.

Pored mera na prestruktuirawu industrijske,

zna~ajne su i mere na reorganizaciji poqo-

privredne proizvodwe, ne samo u delu finan-

sirawa, ve} i u delu ure|ivawa poqo-

privrednog zemqi{ta, melioraciji, izgradwi

ukupne naseqske infrastrukture, razvoju

proizvodnih kapaciteta za preradu vo}a,

povr}a, mleka, sireva, zdrave hrane...

Programi u delu poqoprivrede i turizma, i

uop{te predispozicije za turisti~ki razvoj

pru`aju kvalitetnu osnovu za privredni pre-

porod. Makroregionalno podru~je pripada

zapadnoj turisti~koj zoni sa sredwe-planin-

planer

Slika  2: Analiza varijanti trase autoputa i mogu}nosti
povezivawa sa mre`om dr`avnih puteva na delu grada
U`ica
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skim subregijama. Tara-Zlatibor-Zlatar su

subregije jedinstvene regije- turisti~ke regije

II stepena sa Nacionalnim parkom Tara,

Jadovnikom i Javorom,  kawonom Uvca,

Uva~kom, Ledenom i Bukovi~kom pe}inom, jeze-

rom Peru}ac, Zlatiborskim jezerima,

Ribni~kim jezerom, ^ajetinom, Partizanskim

vodama, Novom Varo{i, Prijepoqem, etno-

naseqima, manastirima Mile{eva, Bawa Jawa

i dr.

Uloga evropskih trendova i uticaj Evrope na

stawe i perspektive u delu za{tite `ivotne

sredine mogu imati razli~ite aspekte. Pored

pozitivnih, postoji i opasnost poku{aja da se

na ovo podru~je plasiraju otpadne materije. Ne

sme se zanemariti ~iwenica da na ovom

podru~ju preovla|uju bioekosistemi u odnosu

na tehnoekonomske sisteme, a u planirawu

najve}eg dela predela dominira pejza`no-

urbanisti~ki pristup. U`ice kao makroregion-

alni centar ima i pozitivna i negativna

iskustva u delu stawa i planirawa `ivotne

sredine (regionalna deponija, centralno

postrojewe za pre~i{}avawe otpadnih voda,

kamenolom "Surduk"...).

Analizom povr{ina koje su za{ti}ene, mo`e se

uo~iti da je procenat za{ti}enih prirodnih

dobara mawi od 10% teritorije Zlatiborskog

okruga.

Prostornim planom Republike Srbije, plani-

rane povr{ine pod {umama za Zlatiborski

okrug su 20% ve}e od planiranog proseka za

Srbiju. Tako|e je va`no imati u vidu da je

istim planom ovaj prostor rezervisan za

vodosnabdevawe ve}eg dela Srbije.

Razvoj javnih slu`bi uti~e na ravnomeran

razvoj Republike i organizacija ovih slu`bi

mora zadovoqiti objektivne standarde,

racionalne i demokratske principe.

Procesi decentralizacije funkcija u skladu

sa novim zakonskim re{ewima uslovi}e reor-

ganizaciju javnih slu`bi i institucija, {to }e

ovom regionalnom podru~ju omogu}iti da pre-

vazi|e zaostatak u pogledu racionalne i

efikasne mre`e i opremqenosti javnih

slu`bi.

Izrazito nepovoqnu starosnu strukturu

seoske populacije ilustruju sela staraca,

odnosno velike vrednosti indeksa starewa,

{to je umnogome uticalo na pad radnih

kapaciteta na selu i nepovoqno se odrazilo

na privredni razvoj sela. Pravilan razme{taj

i kretawe stanovni{tva, kao i razvoj mre`e

naseqa, uz odgovaraju}u strukturu budu}eg

razvoja, otkloni}e odre|ene protivure~nosti

na koje ukazuje demografska slika op{tine,

odnosno grada U`ica.

REGIONALNA DIMENZIJA PROSTORNOG

PLANA GRADA U@ICA PODRAZUMEVA:

•Plansko ure|ewe celokupnog podru~ja

Zlatibora i Tare

•Rezervat biosfere "Drina"

•Ja~awe prekograni~ne saradwe na poqu

za{tite `ivotne sredine, projekat 18 op{tina

Srbije, Crne gore i Republike Srpske-

Komisija za reku Drinu (REK)

•Predlog prekategorizacije mre`e dr`avnih

puteva

•Rezervacija prostora za potencijalni kori-

dor autoputa Beograd-Ju`ni Jadran, odnosno

Po`ega-U`ice-granica sa Republikom Srpskom

i povezivawe sa dr`avnim putevima

•Realizacija obilaznica oko U`ica

•Realizacija turisti~kog pravca od Jelove do

Mokre Gore, sa mogu}no{}u povezivawa pet

op{tina

•Planirawe tunela ispod Kadiwa~e, odnosno

rekonstrukcija magistralnog puta M19.1

(Okletac - Roga~ica - Bajina Ba{ta - Dub —-

Kadiwa~a - Dubci) na deonici Dubci (kafana

Grab) - Zaglavak (Most) i povezivawe sa

dolinom Drine kao jednom od glavnih osovina

razvoja, po nekim autorima ki~me srpskog geo-

prostora

34



35

•Rekonstrukcija i nastavak izgradwe pruge "

[argan Vitasi - Mokra Gora" i veza sa

Republikom Srpskom, kao i U`icem

•Rekonstrukcija i aktivirawe  aerodroma

Ponikve u  civilne svrhe

•Slivno  podru~je Rzava i wegov regionalni

zna~aj

•Realizacija regionalne deponije "Duboko"

•Realizacija bescarinske zone Brane{ko poqe

sa op{tinom ^ajetina

•Postrojewe za pre~i{}avawe otpadnih  voda

•Spomen obele`je Kadiwa~a

To bi i bili strate{ki prioriteti prostornog

razvoja grada U`ica, regionalnog povezivawa

i saradwe, kroz razradu i integrisawe progra-

ma u konkretne planove razvoja uz kvalitetnu

ocenu dru{tveno-ekonomske i finansijske

podobnosti i ekolo{ke prihvatqivosti.

ZAKQU^AK

U proteklom planskom periodu, na primeru

Zlatiborskog okruga ili u`i~ko-ra{ke

makroregije, nisu iskori{}ene mogu}nosti za

izradu planova, odnosno studijske doku-

mentacije ili neophodnih istra`ivawa. Tako

nisu ura|eni Regionalni prostorni plan

"Zlatiborsko - zlatarskog regiona"

(op{tine: Ariqe, Bajina Ba{ta, Kosjeri}, Nova

Varo{, Po`ega, Prijepoqe, Priboj, Sjenica,

U`ice, ^ajetina), kao ni Prostorni plan

podru~ja posebne namene za turisti~ko

podru~je "Tara - Zlatibor - Jadovnik -

Javor", odgovaraju}i plan za za{ti}eno

prirodno dobro III kategorije Potpe}ka

pe}ina), operacionalizacija PPPPN

Nacionalnog parka Tara iz 1989. godine, PP

infrastrukturnog koridora Autoput

Beograd - Ju`ni Jadran, (deonica od

Po`ege) za koju ni trasa nije definitivno

opredeqena.

Sa aspekta implementacije Prostornog plana

Republike Srbije, ima opravdawa da su prior-

iteti Beograda, Vojvodine, Podunavqa,

glavnih republi~kih koridora u prvom planu

zbog ostvarivawa osnovnih ciqeva Republike,

ali je vreme i za ostvarivawe prioriteta,

koji su od zna~aja za zapadnu Srbiju, odnos-

no u`i~ko regionalno podru~je. Potrebno je

da se i ova makroregija ravnomernije ukqu~i. U

vode}im privrednim granama, U`ice svoje pro-

grame ostvaruje prakti~no iz sopstvenih sred-

stava.

U tom smislu i Prostorni plan grada U`ica,

istovremeno ukazuje na prioritete ovog

podru~ja, neka od re{ewa iz PPRS proverava i

svodi na regionalni i lokalni nivo, ali nudi

i ulazne parametre kod izrade budu}e

Strategije prostornog razvoja Republike

Srbije, obzirom na polo`aj i ulogu U`ica, kao

i kvalitetnu podlogu za makroregionalnu

ulogu u prostorno-funkcijskoj organizaciji

Srbije.

LITERATURA:

1.Prostorni plan Republike Srbije

("Slu`beni glasnik RS", broj 13/96. god.).
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odnosi i veze u nodalnoj regiji U`ica" 
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Slika  3: Polo`aj grada U`ica u regionalnom okru`ewu

Slika  4: Organizacija prostora za turizam na regionalnom nivou
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R
epubli~ka agencija za prostorno plani-

rawe je osnovana Zakonom o planirawu

i izgradwi, radi obezbe|ivawa uslova

za efikasno sprovo|ewe i unapre|ivawe poli-

tike planirawa i ure|ewa prostora u

Republici Srbiji. Agencija je samostalna orga-

nizacija koja vr{i javna ovla{}ewa u skladu

sa Zakonom o planirawu i izgradwi, Zakonom o

javnim agencijama, kao i drugim zakonima i

propisima. Agencija je za svoj rad odgovorna

Vladi Republike Srbije, u skladu sa postup-

kom utvr|enim zakonom. 

Agencija je po~ela sa radom 2003. godine, kao

pravni sledbenik Zavoda za prostorno plani-

rawe i urbanizam Ministarstva urbanizma i

gra|evina. Prvi oktobar 2003. godine

ustanovqen je kao zvani~an dan po~etka rada

Agencije. Sedi{te Agencije je u Beogradu u

ulici Kraqa Milutina 10a, dok je u prvom

~etvorogodi{wem periodu osnovana

Organizaciona jedinica za teritoriju AP

Vojvodine u Novom Sadu. U perspektivi je osni-

vawe organizacionih jedinica u drugim

makroregionalnim i regionalnim centrima.

Nadle`nost Agencije je utvr|ena odredbama

~lana 8. Zakona o planirawu i izgradwi:

Agencija je nadle`na da:

1) priprema, koordinira, prati izradu i pred-

la`e Strategiju prostornog razvoja

Republike Srbije i prati sprovo|ewe

Strategije prostornog razvoja Republike

Srbije;

2) u~estvuje u izradi {ema prostornog razvoja i

koordinira rad nadle|nih ministarstava u

pripremi {ema prostornog razvoja;

3) priprema, koordinira, prati izradu i pred-

la`e prostorni plan podru~ja posebne

namene, u saradwi sa nadle`nim min-

istarstvima i drugim organima i organi-

zacijama;

4) obavqa poslove stru~ne kontrole pros-

tornog plana podru~ja posebne namene i

regionalnog prostornog plana, ako zakonom

nije druga~ije odre|eno;

5) ostvaruje me|unarodnu saradwu u oblasti

prostornog planirawa;

6) pru`a stru~nu pomo} u izradi planova;

7) uspostavqa jedinstven informacioni sis-

tem o stawu u prostoru;

8) vodi registar planskih dokumenata za teri-

toriju Republike Srbije;

9) priprema i realizuje programe edukacije za

potrebe izrade planskih dokuemenata;

10) obavqa i druge poslove u skladu sa

zakonom i statutom.

Organi agencije su: direktor i upravni odbor. 

Agencija ima ukupno 24 zaposlenih, od kojih su:

direktor - doktor nauka, profesor

Univerziteta; 7 magistara nauka; 12 sa

visokom, 1 sa vi{om i 3 sa sredwom stru~nom

spremom.

U svojstvu pravnog sledbenika Zavoda za pros-

torno planirawe i urbanizam Ministarstva

urbanizma i gra|evina, Agencija je izme|u osta-

log, preuzela predmete, arhivu i drugu stru~nu

dokumentaciju koja se odnosi na poslove iz

nadle`nosti Agencije.

U toku su aktivnosti na pripremi Strategije

prostornog razvoja Srbije. Formirano je koor-

dinacio telo, a u pripremi su javni sastanci sa

predstavnicima organa, posebnih organizacija,

lokalnih samouprava, stru~nih, nau~nih i

drugih institucija, ~ije se odr`avawe planira

tokom decembra 2007. godie. 

U proteklom periodu ukupno je usvojeno 16

prostornih planova, dok su preko 20 pros-

REPUBLI^KA AGENCIJA ZA PROSTORNO PLANIRAWE
predstavqamo vam
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tornih planova u razli~itim fazama u postup-

ku izrade (videti tabelu u prilogu).

Agencija je u okviru me|unarodne saradwe

koordinisala projekte u okviru Francusko -

Srpskog foruma za prostorno planirawe i

regionalne politike u periodu 2003. - 2004. Od

sredine 2006. godine Agencija u svojstvu part-

nera radi na projektu ''DONAUREGIONEN'' (pun

naziv projekta je ''Koncept regionalne saradwe

u oblasti prostornog ure|ewa i razvoja na

podru~ju Podunavqa''). Re~ je o projektu koji

Ministarstvo za izgradwu i regionalni razvoj

Slova~ke, zajedno sa jo{ 9 partnera iz

Slova~ke, Ma|arske, Rumunije, Bugarske i

Srbije, vodi u okviru inicijative INTERREG

IIIB CADSES.

Pripremqena je nova Internet prezentacija

(http://www.rapp.sr.gov.yu), na kojoj }e, izme|u

ostalog, ovla{}eni predstavnici lokalnih

samouprava mo}i da a`uriraju podatke iz

oblasti planirawa, ure|ewa, izgradwe i

za{tite. Na ovaj na~in, pripremi}e se jedin-

stveni registar planskih dokumenata za teri-

toriju Srbije, koji }e biti dostupan preko

Interneta, dok }e istovremeno, iskustva sa

projekta ''DONAUREGIONEN'' omogu}iti da se

koncipira jedinstven informacioni sistem o

stawu u prostoru u GIS okru`ewu, kako za

podru~je Podunavqa, tako i za druga podru~ja.

U budu}nosti, pred Agencijom su zna~ajni

tranzicioni i reformski izazovi, a nesumwi-

vo najzna~ajniji planski dokument ~ija izrada,

razmatrawe i dono{ewe predstoji, je

nacionalni planski dokument - Strategija

prostornog razvoja Srbije. 

U nastavku je dat tabelarni pregled planskih

dokumenata iz nadle`nosti Agencije
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K
ratak prikaz "SUSRETA PROSTORNIH

PLANERA SRBIJE - 2007.", koji su

odr`ani na Kopaoniku, kao drugi u nizu

u organizaciji mati~ne sekcije planera

In`ewerske komore Srbije

U periodu od 12. do 14. septembra na Kopaoniku

su odr`ani "Susreti prostornih planera

Srbije - 2007.", koje je organizovala Mati~na

sekcija planera In`ewerske komore Srbije. 

Susreti prostornih planera Srbije pred-

stavqaju nastavak tradicije susreta pros-

tornih planera Jugoslavije koji su odr`avani u

Dubrovniku. Po~etkom 2006. godine Izvr{ni

odbor Mati~ne sekcije planera je ocenio da je

potrebno nastaviti sa tradicijom susreta

prostornih planera u Srbiji, nakon ~ega je

doneta odluka da se svake godine odr`avaju

susreti u organizaciji Mati~ne sekcije plan-

era. Upravo odr`ani Susreti su 13. ukoliko se

ra~unaju i raniji susreti prostornih planera

Jugoslavije.

Susreti su imali oko 120 u~esnika, i to oko 60

odgovornih planera ~lanova Mati~ne sekcije

planera, kao i isti toliki broj gostiju iz plan-

erskih institucija, lokalnih samouprava,

~lanova Asocijacije prostornih planera

Srbije i dr.

Osnovni ciq susreta je bio razmena iskustava

odgovornih planera kao rukovodilaca izrade

prostornih planova, kao i razgovor o aktuel-

nim pitawima struke prostornog planirawa.

Pre po~etka rada po unapred odre|enim sesi-

jama, prisutnima su se obratili Prof. dr

Dragoslav [umarac predsednik UO

In`ewerske komore Srbije, mr Neboj{a

Stefanovi} predsednik IO Mati~ne sekcije

planera i prof. dr Dejan \or|evi} ~lan

Organizacionog odbora. Drugog dana Susretima

je prisustvovao i pomo}nik ministra za infra-

strukturu prof. dr Miodrag Ralevi}.

Rad je bio organizovan u tri odvojene sesije.

Prva sesija (12. septembra) je bila posve}ena

prezentacijama gostiju, i to na temu upotrebe

geografskih informacionih sistema u izradi

prostornih planova. Prezentacije o

metodologiji i zna~aju geografskih informa-

cionih sistema, geografskom informacionom

sistemu ra|enom za potrebe Prostornog plana

podru~ja posebne namene turisti~ke regije i

parka prirode Stara planina i informa-

cionih sistema ra|enih za potrebe vi{e

lokalnih samouprava, odr`ali su gosti preda-

va~i Ninoslav Mitri} iz GIS-DATE i mr

Nikola Kruni} iz Instituta za arhitekturu i

urbanizam Srbije. 

Nakon kra}e diskusije oceweno je da je potreb-

no u narednom periodu detaqnije propisati

obavezu i na~in upotrebe geografskih infor-

macionih sistema u izradi prostornih plano-

va, kao i da je potrebno uspostaviti jedinstven

geografski informacioni sistem Srbije.

U drugoj sesiji (12. i 13. septembra) odr`ano je

vi{e prezentacija koje su se odnosile na prob-

leme i dileme vezane za izradu prostornih

planova, i to: Prostornog plana op{tine (PPO)

Kladovo, prof. dr Dejana \or|evi}a; PPO

Sremska Mitrovica, Mirjane Va{ut; PPO

^a~ak, mr Milana Puni{i}a; PPO Obrenovac,

mr Aleksandra Vu~i}evi}a; PPO [avnik,

Dubravke Pavlovi}; PPO Smederevo, Nenada

Kr~uma; PPO Ariqe, mr Neboj{e Stefanovi}a;

Prostornih planova podru~ja posebne namene

(PPPPN) za infrastrukturne koridore i

Nacionalni park Kopaonik, dr Sa{e Miliji}a;

PPPPN turisti~ke regije i parka prirode

Stara planina, mr Dragi{e Dabi}a; i PPO

SUSRETI PROSTORNIH PLANERA SRBIJE - 2007.
za va{u dokumentaciju

Mr Neboj{a Stefanovi}
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Kikinda, Dragane Dun~i}.

Posle navedenih prezentacija, pokrenuta je

dugotrajna i konstruktivna diskusija u kojoj je

u~estvovao veliki broj u~esnika. Diskutovalo

se oko slede}ih osnovnih tema:

• Uloga i zna~aj organa lokalne

samouprave prilikom izrade prostornih

planova op{tina - Oceweno je da prob-

lem prilikom izrade pojedinih planova

predstavqa nezainteresovanost poli-

ti~kog rukovodstva op{tine za proces

izrade i dono{ewa plana, {to u velikoj

meri ote`ava rad planera i prolongira

proceduru kontrole i dono{ewa plana;

• Zna~aj izrade prostornih planova

op{tine - Oceweno je da posledwih neko-

liko godina u praksi izrade prostornih

planova u Srbiji, dominiraju prostorni

planovi op{tina, odnosno da se razvija

lokalni nivo planirawa u Srbiji.

Regionalni i republi~ki nivo plani-

rawa, odnosno izrada regionalnih i

prostornih planova podru~ja posebne

namene, za koje su nadle`ne republi~ke

institucije, trenutno nije dovoqno

razvijen i potrebno je intenzivnije

pokrenuti izradu tih planova;

• Detaqnost prostornih planova op{tina

i definisawe pravila gradwe - Na

osnovu obavqenih prezentacija, oceweno

je da su prostorni planovi dovoqno

detaqni u delu u kome se defini{u

pravila gradwe u planskom podru~ju,

odnosno da je na osnovu takvih planova

mogu}e izdavati akt o urbanisti~kim

uslovima i realizovati gradwu u skladu

sa Zakonom o planirawu i izgradwi.

Time je porastao zna~aj planova u Srbiji

i stvorena mogu}nost da se oni mogu u

pojedinim slu~ajevima direktno

primewivati;

• Odnos prostornih planova i "master

planova" - Na osnovu prezentacija pros-

tornih planova podru~ja posebne namene

za Staru planinu i Kopaonik, oceweno je

da veliki problem predstavqa izrada

"master planova", koji nisu usagla{eni

sa re{ewima prostornih planova. Rad

prostornih planera i wihova

predlo`ena re{ewa bazirana na

~iwenicama i detaqnim analizama, nisu

prihva}ena od strane obra|iva~a master

planova. Istovremeno nije poznata pro-

cedura izrade i dono{ewa, kao ni

sadr`aj "master planova", dok se oni

favorizuju od strane ministarstva

nadle`nog za turizam i regionalni

razvoj. U skladu sa navedenim, oceweno

je da je potrebno prioritetno za{tititi

prostorne planove i struku prostornog

planirawa, kao i da se mora usaglasiti

izrada "master planova" sa prostornim

planovima.

U tre}oj sesiji (13. i 14. septembra) odr`ana je

kra}a prezentacija o publikaciji "Pregled

izabranih prostornih planova evropskih

zemaqa", prilikom koje je mr Tijana @ivanovi}

predstavila osnovna re{ewa i koncept {est

planskih dokumenata. Posle toga se pristupi-

lo diskusiji o aktuelnim pitawima profesije

prostornog planirawa, u kojoj je dominirao

problem primene "Cenovnika" (Odluke o

na~inu utvr|ivawa minimalnih cena izrade

prostornih planova, urbanisti~kih planova,

urbanisti~kih projekata i projektne doku-

mentacije za stambene i stambeno-poslovne

objekte) i organizacije tendera za potrebe

izrade prostornih planova. 

Po{to je oceweno da se "Cenovnik" ne

primewuje u potpunosti od strane pojedinih

institucija, ~ime se stvara nelojalna kokuren-

cija i pogor{ava kvalitet prostornih planova,

predlo`eno je slede}e:

• Da In`ewerska komora Srbije uputi

dopis institucijama koje se bave izradom

planova, kojim bi ih obavestila o posto-

jawu i potrebi primene "Cenovnika";

• Da In`ewerska komora Srbije uputi

dopis organima lokalne samouprave,

republi~kim institucijama nadle`nim
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za planirawe i institucijama koje se

bave izradom planova, kojim bi im

ponudila stru~nu pomo} za potrebe

primene "Cenovnika", odnosno za

izra~unavawe minimalnih cena izrade

prostornih planova koje bi bile predmet

postupka javnih nabavki.

Pored izrazito radne atmosfere, na

Susretima je bilo omogu}eno i dru`ewe

u~esnika. Upra`wavane su sportske aktivnos-

ti u ve~erwim ~asovima, pri ~emu su se

~lanovi Komore pokazali kao dobri fudba-

leri, ko{arka{i, odbojka{i,...

Druge ve~eri je na op{te zadovoqstvo organi-

zovana sve~ana ve~era, kada su uz dru`ewe i

muziku u~esnici Susreta ocenili da se

naporno radilo i dobro dru`ilo!

Predsednik IO Mati~ne sekcije planera

Mr Neboj{a Stefanovi}, d.p.p.

planer
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A
socijacija prostornih planera Srbije i

Geografski fakultet Univerziteta u

Beogradu, u saradwi sa Urbanisti~kim

zavodom u Subotici, su organizovali nau~no-

stru~ni skup ''Planska i normativna za{tita

prostora i `ivotne sredine''. Skup je odr`an u

periodu od 16. do 18. aprila 2007. godine, u

Subotici i na Pali}u.

Skup predstavqa nastavak tradicionalnih

aktivnosti Asocijacije prostornih planera

Srbije, na unapre|ewu i za{titi prostora i

`ivotne sredine uz mobilisawe relevantnih

aktera u Srbiji, u ovoj oblasti, kao i upoz-

navawe sa svetskim trendovima i

dostignu}ima. To je bila prilika da se po

~etvrti put na istom mestu okupe stru~waci

koji se bave planirawem i ure|ewem prostora,

za{titom i unapre|ewem prostora i `ivotne

sredine, sa predstavnicima dr`avnih i

lokalnih organa uprave. Posebno je bila

aktuelna problematika izrade, procedure

usvajawa i efikasnosti primene Strate{kih

procena uticaja na `ivotnu sredinu, kao

novine u na{em zakonodavstvu, ure|ewu i

za{titi prostora, aktivirawu lokacija i

izgradwi odre|ene grupe objekata i komplek-

sa, a naro~ito, pomenute, procedure dono{ewa

i odgovornosti relevantnih subjekata.

Na skupu je prisustvovalo oko 150 u~esnika,

referisano i prezentovano je oko 60 refera-

ta, preko 100 autora, u plenarnim sekcijama, a

tako|e je bilo u~esnika iz inostranstva, ~iji

su rezultati predmetne problematike {tam-

pani u obimnom Zborniku radova, od preko 560

strana. Razmewena su iskustva, otvoreni

aktuelni problemi, suo~ena razli~ita

mi{qewa i polazi{ta i done{eni slede}i

zakqu~ci:

• Na skupu je razmotrena trenutna situaci-

ja, delom su sagledana svetska iskustva,

definisane vrednosti i problemi, i kon-

statovano da Republika Srbija kasni sa

izradom Strategije prostornog razvoja,

koja je Zakonom o planirawu i izgradwi

obavezuju}a, tako da nije mogu}e uraditi

itegralnu republi~ku Strategiju uticaja

na `ivotnu sredinu, koja bi delimi~no

korigovala strate{ka re{ewa, marki-

rala probleme i dala preporuke kako bi

se spre~ili globalni degradacioni pro-

cesi prostora i `ivotne sredine, dala

strate{ke obavezuju}e ulaze za ni`e

teritorijalne celine u domenu za{tite i

unapre|ewa `ivotne sredine, a naro~ito

se umre`ila sa susednim dr`avama i

Evropskom unijom;

• Kasni se i sa izradom [ema prostornog

razvoja, koje su Zakonom o planirawu i

izgradwi tako|e obavezuju}e, gde su sa

aspekta `ivotne sredine najzanimqivije

[eme u oblasti transporta, rudarstva i

energetike, kapitalne privrede, prirod-

nih i ruralnih podru~ja. Procena i vred-

novawe strate{kih re{ewa iz predmet-

nih [ema na `ivotnu sredinu tako|e bi

dala zna~ajne pozitivne rezultate u

okviru prostorne racionalizacije,

za{tite prirodnih i stvorenih resursa,

efikasnijeg funkcionisawa velikih sis-

tema u okviru saobra}aja, energetike,

vodoprivrede itd i u{tede zna~ajnih

finansijskih sredstava i dodatnih

tro{kova tokom izgradwe i eksploataci-

je. Dali bi se pravni i razvojni okviri za

ni`e teritorijalne celine - lokalnu

zajednicu, kako bi ostvarila svoja prava

na kompenzaciju i supstituciju u svom

razvoju, usled negativnih uticaja velik-

ih sistema, koji su u odre|enim zonama i

PLANSKA I NORMATIVNA ZA[TITA
PROSTORA I @IVOTNE SREDINE

za va{u dokumentaciju

Dr Dejan Filipovi}, mr Velimir [e}erov i dr Bogdan Luki}
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prostorima neminovni. Veliki sistemi u

okviru saobra}aja, energetike,

vodoprivrede itd imaju svoje Strategije,

Planove i Programe razvoja, ali se

Strate{ke procene uticaja na `ivotnu

sredinu rade samo za objekte i zone koje

su u programima realizacije;

• Zna~ajan vrednosni pomak u okviru

za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine,

o~uvawa prirodnih i stvorenih vrednos-

ti, spre~avawa zaga|ivawa zemqi{ta,

voda i vazduha, kao i za{tite `ivota

`ivih bi}a sa qudima na prvom mestu,

u~iwen je omasovqavawem izrade plan-

skih akata, a pogotovu obavezuju}ih

Strate{kih procena uticaja na `ivotnu

sredinu, istih, po ''Zakonu o za{titi

`ivotne sredine'', ^lan 35 (Slu`beni

glasnik RS broj 135/2004). Tako|e, je

zna~ajno da Strate{ka proce-

na uticaja na `ivotnu sredinu

mora biti uskla|ena sa drugim

procenama uticaja na `ivotnu

sredinu, kao i sa planovima i

programima za{tite `ivotne

sredine i vr{i se u skladu sa

postupkom propisanim

''Zakonom o strate{koj

proceni uticaja na `ivotnu

sredinu (Slu`beni glasnik RS

broj 135/2004). Stvoren je

zakonski okvir koji je dao

{ansu uvo|ewa reda u oblasti

za{tite, ure|ewa i

unapre|ewa prostora, `ivotne

sredine i {irokog valera

aktivnosti;

• Prezentacija ura|enih

Strate{kih procena uticaja

na `ivotnu sredinu u okviru

izrade, a u funkciji,

razli~itih planskih akata,

prostornih i urbanisti~kih,

pokazuje da se iskustvo, pre-

poruke i nedoumice usmeravaju

ka nedvosmislenoj ~iwenici

da su one neophodnost, a ne samo obavezu-

ju}i pravni okvir;

• U korist prethodnoj konstataciji, je i

koncenzus ve}ine u~esnika skupa, kojim

se iskustvo u izradi prostornih i urban-

isti~kih planova, prakti~no vezuje, u

aktuelnoj situaciji, sa metodologijom,

teorijskim, pravnim i institucionalnim

okvirom za{tite prostora i `ivotne

sredine;

• Konstatovano je da jo{ uvek postoji

diskontinuitet na jednoj strani struke i

nauke, a na drugoj predstavnika dr`avnih

i lokalnih organa uprave u Srbiji, tako

da je ostavqen ''prazan prostor'' koji sub-

jekti finansijske mo}i i odre|enih

aktivnosti u prostoru podrazumevaju kao

neobavezuju}im u za{titi i o~uvawu

`ivotne sredine, tako da ima zloupotre-

planer
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ba i ignorisawa obavezuju}ih pravnih

akata;

• Publikovani radovi u Zborniku radova

''Planska i normativna za{tita prostora

i `ivotne sredine'', od oko 60 referata

iz pera vi{e od 100 autora, predstavqa-

ju solidan doprinos predmetnoj materiji

i mogu}nost daqeg obra|ivawa, iz nauke

ka praksi, iz teorije ka aplikaciji, i da

}e svakako biti od koristi svima onima

koji se na razli~ite na~ine i na

razli~itim nivoima bave planirawem,

ure|ewem i za{titom sveukupnog prosto-

ra Srbije.

45
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ta }e nam planovi i planeri, ako se

planovi ne realizuju? Da li je ciq

da se Plan uradi, ako se ne

primewuje? Da li Plan mo`e da se primewuje

ako nema jasno utvr|enih pravila? I do kada

}emo raditi planove u kojima }e neki ni`i

nivo planirawa re{avati planske dileme...

Va`e}i Zakon o planirawu i izgradwi je

unapredio struku prostornog planirawa.

Pored Strategije prostornog razvoja 

Akt o urbanisti~kim uslovima iz ~lana 57 koji

se "zainteresovanom licu" izdaje na osnovu

prostornog plana je jedna od najzna~ajnijih

"novina". Pored ostalog, Akt sadr`i nivela-

cionu i regulacionu liniju, izgled i gabarit

objekta, mogu}nosti prikqu~ewa objekta na

komunalnu i saobra}ajnu infrastrukturu itd.,

{to nedvosmisleno govori o tome {ta, u

stvari, treba da sadr`i svaki budu}i Plan.

Tako|e, pravila kori{}ewa, ure|ewa i

za{tite planskog podru~ja iz Pravilnika o

sadr`ini i izradi planskih dokumenata su

dodatno razjasnila osnovne grupe pitawa od

kojih su najva`nija:

• kori{}ewe i za{tita prirodnih resursa;

• razvoj i ure|ewe mre`e naseqa i rural-

nih podru~ja;

• prostorni razvoj i razme{taj privrednih

i uslu`nih delatnosti, kao i javnih

slu`bi;

• prostorni razvoj, razme{taj i

kori{}ewe infrastrukturnih sistema;

• za{tita `ivotne sredine, prirodnih i

kulturnih dobara sa posebnim osvrtom na

strate{ku procenu uticaja;

a zatim i 

• lista prioritetnih aktivnosti za imple-

mentaciju prostornog plana;

• u~esnici u implementaciji prostornog

plana;

• mere i instrumenti za implementaciju

prostornog plana; i

• ugovor o implementaciji prostornog

plana.

Susreti prostornih planera mati~ne sekcije

In`ewerske komore Srbije, koji su odr`ani na

Kopaoniku, imali su za ciq i da razjasne

tehniku izrade "novih" prostornih planova.

^lanovi sekcije licencirani planeri i gosti,

svojim prisustvom i diskusijom, su potvrdili

~iwenicu koliko je tema zna~ajna i koliko je

va`no da se postigne saglasnost struke u vezi

izrade Prostornih planova. 

Evidentno je da su potrebna fleksibilna

sredstva za planirawe, za razliku od prethod-

nih, tradicionalnih, stavova. Sve ve}a

U BUDU]E BEZ OTVORENIH PITAWA
atuelnost i

Mr Aleksandar Vu~i}evi}
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slo`enost teritorijalnih procesa i sve ve}a

nesigurnost u pogledu prostornih tendencija i

uzro~no-posledi~nih odnosa, zahtevaju nove

stilove planirawa usmerene ka definisawu

principa i pravila upravqawa.

U skladu sa tim, moderan plan treba da

postane:

• sistem pravila;

• nastojawe da se shvate i predvide

budu}e teritorijalne tendencije i efek-

ti; i

• strate{ko sredstvo upu}eno na aktivi-

rawe sposobnosti privatnog sektora da

osmisli projekte, ostvarewe sinergije

izme|u privatnog i dr`avnog sektora,

usmerenost novih aktivnosti ka zajed-

ni~kim ciqevima, po{tovawe {iroko

prihva}enih vrednosti i dr..

Srbija }e postati ure|ena zemqa, izme|u osta-

log i u prostornom smislu. Direktno

sprovo|ewe planskih re{ewa iz prostornih

planova regulisano je na slede}i na~in:

Pravila definisana
kroz:

AKT
Republik
a (~lan 89.

stav 4.)

AKT
Op{tina
(ostalo)

Regionalni prostorni
plan i prostorni plan
op{tine

Prostorni plan
podru~ja posebne
namene (granica plana
ujedno i granica NP i
PP)

Prostorni plan
podru~ja posebne
namene (za podru~je
izvan granica NP i
PP)

Pravilnik o
Privremenim pravili-
ma *

* Pravilnik prestaje da va`i po dono{ewu Plana

Autor teksta je Mr Aleksandar Vu~i}evi}, d.p.p. zaposlen u
Republi~koj agenciji za prostorno planirawe
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1. Pozadina i svrha napisa

A
socijacija Evropskih [kola Planirawa

(AESOP/ Association of European Schools of

Planning2) od svog godi{weg kongresa

odr`anog u Nejmegenu u Holandiji 1997. godine

po~ela je aktivnosti na identifikaciji i

unifikaciji doktorskih programa iz oblasti

prostornog planirawa. Kao jedan od va`nih

preduslova navedena je potreba razmene

informacija me|u istra`iva~ima - kako me|u

doktorskim kandidatima tako i me|u wihovim

mentorima, odnosno tutorima. Da bi takva raz-

mena informacija bila uspe{na, postepeno je

razvijan klasifikacioni sistem koji se

odnosi na strukturu znawa iz oblasti pros-

tornog planirawa. Jedan od proizvoda tog sis-

tema je i lista kqu~nih re~i za klasifikaci-

ju doktorske teze.

Pristup je vremenom razvijan i usagla{avan,

vode}i ra~una od raznorodnosti evropskih

{kola planirawa sa jedne strane i zahteva

Bolowske deklaracije sa druge. Zakqu~eno je

da lista kqu~nih re~i mora biti ograni~ena,

da bi se doktorski kandidati prinudili da

koriste iste termine za opis problema ~ije

re{ewe istra`uju. U suprotnom, koriste}i

{irok spektar pojmova i sopstveni `argon,

ote`ali bi ili iskqu~ili mogu}nost: op{te

prepoznatqivosti teze u me|unarodnom kon-

tekstu odnosno me|usobnoj komunikaciji kandi-

data; te prelazak sa jednog na drugi uni-

verzitet, odnosno me|usobnoj komunikaciji

kandidata; te prelazak sa jednog na drugi uni-

verzitet, odnosno me|usobnoj komunikaciji

kandidata; te prelazak sa jednog na drugi uni-

verzitet, odnosno kretawe na vi{e wih para-

lelno u svrhu istra`ivawa. Poznato je, naime,

da veliki broj doktoranata u Evropi radi i

brani doktorat u {koli u kojoj nije stekao

osnovnu diplomu iz planirawa, kao {to je

~iwenica da AESOP i druga udru`ewa jednom

ili dva puta godi{we (uglavnom kao predkon-

gresnu aktivnost), organizuju doktorske kurse-

ve za sve zainteresovane, ~ijim se poha|awem

obezbe|uje odre|en broj bodova koji ulazi u

ukupan zbir od 180, neophodan da se zavr{e

doktorske studije. Drugo, sistem je rezonski,

{to zna~i da lista obja{wewa koja prati

kqu~ne re~i olak{ava kandidatima da

izaberu koncept opisa svoje teze koji }e biti

jednostavnije da otkrije i analizira konceptu-

alni model teze, odnosno obja{wewa i/ili

re{ewa problema u prostoru koji je predmet

istra`ivawa. I ~etvrto, ne mawe va`no,

potencijalnim doktorantima }e se pomo}i u

shvatawu nivoa, sadr`aja, strukture i pravca

istra`ivawa koje mora da poseduje doktorska

disertacija, {to predstavqa standardan prob-

lem sa kojim se kandidati i wihovi mentori

stalno susre}u u me|usobnom razgovoru. 

2. Predlog

Kada istra`iva~ bira relevantnu tezu za dok-

torat, a mo`e da upotrebi samo pet re~i sa

ina~e ograni~ene liste, kakva treba da bude ta

lista da bi bila upotrebqiva i dovoqna?

Pretraga je jednostvanija ako su kqu~ne re~i

organizovane tako da opisuju razli~ite aspek-

te doktorske teze. Sumarno, predlo`ene su tri

osnovne kategorije:

a) oblasti/teme prostornoh razvoja,

b) proces, sadr`aj i kontekst interakcije, i

v) metodologija i instrumenti, prostorne anal-

ize i vrednovawa3.

Tri osnovne kategorije imaju svoje podkate-

gorije. Potencijalni istra`iva~  mo`e pet

kqu~nih re~i izabrati iz sve tri kategorije,

mada }e se opredeliti da svih pet re~i bude iz

npr. oblasti metodologije i instrumenata...

KAKO OPISATI DOKTORSKU TEZU IZ PROSTORNOG
PLANIRAWA U PET (KQU^NIH RE^I)

aktuelnosti

Dr Dejan \or|evi}1
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Ukoliko postoji alternativni, ali sli~an kon-

cept, ili wegov deo, isti je dat u zagradi.

Lista kqu~nih re~i je preliminarna i bi}e,

razumqivo, vremenom dopuwavawa.

a) Oblasti/teme prostornog razvoja

Prostorno planirawe na ovaj na~in pred-

stavqa smi{qenu intervenciju u prostornom

razvoju. U prostornom razvoju ima problema, i

oni su uo~eni - planere posebno interesuju

potencijali i ograni~ewa koje prostorni

razvoj mo`e imati na dru{tvo i politike. Kao

{to je re~eno, listu tema prostornog razvoja

treba shvatiti problemski, a ona izgleda

ovako:

Prostorni nivo/razmer:

lokalni, regionalni, nacionalni, transna-

cionalni

@ivotna sredina, energija i prirodni resur-

si:

odr`ivi razvoj, biodiversitet, energija i

prirodni resursi

Regionalna ekonomija:

zaposlenost, razvojni regioni (regioni koji

u~e), regionalna ekonomija

Ruralni razvoj:

poqoprivreda, rekreacija (turizam), za{tita

prirode i razvoj, odnosi selo - grad

Urbani razvoj:

socijalna (ne)jednakost, urbana obnova,

stanovawe, urbane strukture (urbane mre`e,

urbana transformacija), razvoj svojine

Transport i saobra}aj:

infrastruktura, transportni sistemi

Megadtrendovi:

globalizacija/regionalizacija/globalizacija,

politi~ka modernizacija, mobilnost,

informatizacija, demografija

Vremenski period prou~avawa procesa:

istorijska/dugoro~na analiza, analiza posto-

je}eg/trenutnog stawa

b) Proces, sadr`aj i kontekst interakcije

Od 1960-tih godina kompleksni proces

odlu~ivawa o prostornom razvoju se vi{e ne

shvata kao puko pretakawe rezultata

istra`ivawa u konkretnu akciju. Nasuprot,

organizacioni i proceduralni aspekti plani-

rawa postaju tema za sebe. Tako su kqu~ne re~i

u ovoj kategoriji klasifikovane na slede}i

na~in:

Institucionalni kontekst:

sistem planirawa (planerske agencije, pravni

sistem, sistem dr`avne uprave, planirawe

namene zemqi{ta, zakoni o planirawu), prav-

ila igre, mre`e/umre`avawe

Proces interakcije:

igre (u~esnici, sredstva, strategije), pozorni-

ca/arena (ure|ewe, sistem delovawa),

anga`ovawe u~esnika/stejkholdera (u~e{}e

javnosti), pokazivawe mo}i (relacije mo}i),

upravqawe

Koncept interakcije:

prostorni koncept (slike), referentni okvir

(diskursi, definicija problema, definicija

situacije odlu~ivawa, percepcije, doktrina

planirawa, sistem vrednosti/verovawa), pros-

torni identitet.

v) Metodologija i instrumenti intervencije,

prostorne analize i vrednovawa

Doprinos svake teze mora biti, pored nau~nog,

i aplikativni - {to zna~i da mora da bude

prilog unapre|ewu prakse planirawa. Takav

doprinos mo`e imati razli~ite forme, preko

metodologije intervencije/implementacije

nalaza teze u praksu planirawa do razvoja

instrumenata takve intervencije, prostornih

analiza i vrednovawa:

planer
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Metodologija:

upravqawe procesima, upravqawe mre`om,

kolaborativno planirawe (interaktivno

kreirawe politika, otvoreno planirawe),

arbitra`a/razmatrawe alternativnih odluka,

redizajnirawe, urbani dizajn, planirawe pre-

dela

Instrumenti intervencije, prostorne analize

i vrednovawa:

pravni instrumenti, simulacija, sistemi za

podr{ku odlu~ivawu, GIS, multikriterijums-

ka analiza, scenario, sintaksna analiza,

studija uticaja na `ivotnu sredinu, perfor-

manse istra`ivawa (istra`ivawe mogu}nosti

primene)

3. Primena i komentari

Raniji nacrti predstavqene kategorizacije su

diskutovani sa studentima-doktorantima na

tzv. PhD Workshop-ovima koji prethode svakom

godi{wem AESOP-ovom kongresu po~ev od

1999. godine, te je lista kqu~nih re~i dopuwa-

vana u skladu sa wihovim sugestijama. Budu}i

da je na re~enim sastancima mawkalo dok-

toranata sa in`ewerskim/arhitektonskim

obrazovawem, lista se mo`e oceniti kao jed-

nostrana, orijentisana vi{e ka politikama,

nego {to sadr`i in`ewerske aspekte pros-

tornog razvoja. Primetno je odsustvo klasi~nih

tema poput ’’lokacije industrije’’ ili ’’kvalite-

ta `ivota’’, ali se one mogu podvesti pod neku

od ponu|enih kqu~nih re~i, a takav stav va`i

i za sve teme koje nisu obuhva}ene listom.

Upadqivo je da nedostaju i teorijske teme:

teorija planirawa, istorija planirawa ili

istorija gradova. Ovaj nedostatak je lako

objasniti: u posledwoj dekadi jako malo dok-

toranata se opredequje za navedene teme.

Validnost ove liste le`i upravo u tome {to

verno oslikava kako oblasti koje su posebno

popularne (ili za koje je mogu}i prona}i sred-

stva za istra`ivawe) u Evropi kada je re~ o

prostornom planirawu.

Da re~eno nije nimalo stvar za zanemarivawe,

pokazuje i anketa koja je po~ela da se radi od

AESOP-ovog kongresa u Brnu 2000. godine. U

anketi u kojoj je u~estvovalo 60 {kola plani-

rawa sa isto toliko univerziteta iz 16 evrop-

skih zemaqa (ukqu~uju}i i Srbiju), dobijeni su

interesantni rezultati4 (AESOP ina~e trenut-

no ima oko 200 punopravnih ~lanova - 200

{kola planirawa u Evropi!). kratko, ako mis-

lite da se bavite lokalnim razvojem, doktori-

rajte na Univerzitetu u Torinu, tehnike evalu-

acije u oblasti `ivotne sredine u Re|io

Kalabriji, primewena istra`ivawa u Milanu,

odr`ivim razvojem i ruralnim planirawem u

Bariju, politikama konyervacije u Rimu,

efikasno{}u planova i projekata u Peskari,

istorijom planirawa i urbanizma u Veneciji,

ruralnim podru~jima u Vagenigenu, institu-

cionalnim kontekstom planirawa u Utrehu,

analiyom procesa odlu~ivawa u Najmegenu,

argumentacijom u planirawu u Helsinkiju,

envajermentalnim aspektima planirawa u

Alborgu, ekonomskom geografijom i plani-

rawem u Lo|u, ruralnim studijama i ribolovom

u Tromzeu, planirawem predela u Lilehamreu,

analiyom mesta u Bergenu, upravqawem bazom

podataka u Dandiju, komparativnim

istra`ivawima u Edinburgu, urbanim plani-

rawem i kulturnim konfliktima istra`ivaw-

ima u Edinburgu, urbanim planirawem i kul-

turnim konfliktima u Belfastu, kvalitativn-

im metodama istra`ivawa u Wukaslu, region-

alnim analizama u Liverpulu, zemqi{nom

ekonomijom u Kembriyu, investicijama i

tr`i{nim analizama u Aberdinu, regionalnim

planirawem u Karlsrueu i Dortmundu, plani-

rawem stanovawa u Lionu, primewenim

istra`ivawima u Parizu, planirawem infra-

strukture u [tokholmu, javnom akcijom u pros-

toru u Cirihu, metodologijom urbanog dizajna u

Brnu, prostornim aspektima urbanog plani-

rawa u Bratislavi, otomanskom urbanom

istorijom u Metuu, evropskim problemima

gotvo svuda i bezmalo svim temama u Beogradu.

Na kraju, uo~qiv je nedostatak metodologije
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izrade doktorske teze u celini. Iako se ona

delom mo`e prona}i u okviru kqu~nih re~i u

kategoriji Metodologija i instrumenti inter-

vencije, prostorne analize i vrednovawa

nedostaju klasi~ne op{te nau~ne metode poput

komparativne analize, sinteze, indukcije,

dedukcije itd. No, ovde su budu}im doktoranti-

ma i najmawe zbuwuju}a stvar - tako da sma-

tramo da }e planerima koji mogu da ~itaju ovaj

napis na srpskom on biti od koristi kada budu

razmi{qali koju temu da uzmu za doktorat i

koje su teme u oblasti planirawa danas

aktuelne u Evropi.

1Autor je {ef Katedre za prostorno planirawe i

rukovodilac doktorskih studija iz iste oblasti na

Geografskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, kao i

nacionalni predstavnika Srbije u Savetu AESOP-a.

2Vidi: www.AESOP-planning.com

3Postoji dugo i zamorno obja{wewe kako se do{lo do ovih

kategorija. Ukratko, osnovni postulati su da istra`ivawe

mora biti problemski orijentisano, da naglasak istog

treba da bude na interakciji, da je va`an institucionalni

kontekst te interakcije, diskurs, itd. Teorijski model

planirawa u pozadini je tzv. Komunikativni model, a

kori{}ena su re{ewa iz kibernetike, politi~ke soci-

ologije, pa sve do kriminologije. Op{irnije: AESOP(2004)

Improving Planning Education in Europe. Edited by Alex \fubini,

Milano: Fanco Angeli.

4Isto.
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